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Op 31 mei a.s. vindt in de Eerste Kamer een beleidsdebat plaats over de Staat 
van de Rechtsstaat. Ter voorbereiding van dit debat vond ten overstaan van 
de Eerste Kamercommissie voor Justitie en Veiligheid een deskundigen
bijeenkomst plaats over de (financiering van de) politiële en justitiële keten 
en bestrijding van ondermijning. Tijdens deze bijeenkomst heb ik, naar aan
leiding van een aantal actualiteiten in zowel de politieke als de juridische are
na, aandacht gevraagd voor het publieke gezag. Hierbij gaf ik aan dat gezags
dragers zelf het goede voorbeeld moeten geven, onder andere door zich aan 
de regels te houden. Goed voorbeeld doet immers goed volgen. Doen gezags
dragers dat niet, dan ondermijnen zij met dit gedrag niet alleen hun eigen 
 gezag, maar ook de rechtsstaat. Met alle gevolgen van dien. Dit geldt ook voor 
advocaten en officieren van justitie.
Ten behoeve van zijn cliënt beschikt de advocaat over een geheimhoudings
plicht en een verschoningsrecht. De bijzondere positie van de advocaat en de 
daarmee verbonden privileges staan niet op zichzelf, maar zijn verbonden 
met het belang van een goede rechtsbedeling. Dat schept ook verplichtin
gen naar de samenleving ten aanzien van de wijze waarop met die privileges 
wordt omgegaan. Het belang van een goede rechtsbedeling en de eisen die 
dat aan de advocaat stelt, liggen ten grondslag aan en vormen de ratio en de 
legitimatie van de bijzondere positie van de advocatuur, aldus de wetgever in 
2009 bij de aanpassing van de Advocatenwet in verband met de positie van de 
advocatuur in de rechtsorde.
De advocaat heeft de verantwoordelijkheid om prudent om te springen met 
zijn geheimhoudingsplicht en het verschoningsrecht. Deze zijn hem immers 
toegekend om de rechtsbescherming van zijn cliënt te waarborgen en hem 
goed te kunnen bijstaan. Dit brengt met zich mee dat het verschoningsrecht, 
hoe wezenlijk ook voor het goed kunnen uitoefenen van het beroep, niet on
begrensd is, maar wel dient te worden gerespecteerd. In het bijzonder en 
vooral ook door het Openbaar Ministerie. 
Er is sprake van een precaire balans van rechten en 
 verplichtingen die door eenieder die in de rechts
staat een belangrijke rol speelt zorgvuldig moet wor
den bewaakt. Het om wat voor reden dan ook ver
storen van deze balans, is rechtsstatelijk gezien niet 
 acceptabel. Alleen voorbeeldgedrag leidt tot gezag en 
 daarmee tot een versterking van de rechtsstaat.

ten geleide

 door  Robert Crince le Roy 
Algemeen deken NOvA

Gezag,
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werkenbijhouthoff

Renske Leijten Willem van Vliet

Alexandra Sloot

Beroepsopleiding Advocaten

Van Iersel Luchtman advocaten

Team Houthoff tijdens de Amstel Gold Race afgelopen 
zaterdag 💕🏆�  #werkenbijhouthoff #fietsen 
#amstelgoldrace

Wij zijn al druk aan het trainen voor de wandeling van de 
Vestingloop 's-Hertogenbosch 2022. Lopend van onze 
vestiging in 's-Hertogenbosch naar onze vestiging in 
Breda tikken we de 50 km aan. Dit is net zo lang als de 
langste wandelafstand waar je je voor kunt inschrijven. 
Zaterdag 21 mei doen wij dan ook vanzelfsprekend mee 
aan de Van Iersel Luchtman advocaten wandeling. Loopt 
je met ons mee?

“Overal waar ze aanklopten bleven deuren gesloten, maar 
niet bij u. Iedere afwijzing gaf u meer vuur”, burgemeester 
van Eindhoven.

Zonder haar inzet was het falen van de rechtstaat niet 
blootgelegd. 

Eva González Pérez is Ridder in de Orde van 
Oranje-Nassau

Met dank aan Zivver heb ik besloten om tijdens het 
kantooruitje in Glasgow al in de ochtend te gaan drinken. 
Een taipan-slang is gebruiksvriendelijker. ‘Van telio 
tot zivver, mijn verhaal tot een vervroegd pensioen’. 
Man man man

Na bijna drie jaar rechtenstudie lees ik nog steeds 
‘hou van je Europese Unie’ als ik HvJ-EU schrijf en ik ben 
bang dat ik hier nooit meer vanaf kom.

Van harte gefeliciteerd aan alle advocaten die de 
Beroepsopleiding Advocaten hebben afgerond! Onlangs 
vond de feestelijke certificaatuitreiking plaats voor de 
advocaten die de BA succesvol hebben doorlopen en nu 
afzwaaien. Voetbalscheidsrechter Allard Lindhout deelde 
tijdens de bijeenkomst mooie lessen uit het betaald 
voetbal die de advocaten mee kunnen nemen in hun 
verdere loopbaan. https://lnkd.in/eqYEAw6e

twitter twitter

twitter

linkedin

instagram

linkedin

gespot op social media
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De Brauw was de eerste die op 28 februari 2022 publieke
lijk belijdenis deed van een nieuwe morele standaard. De 
ronkende tekst pronkt op de website: The rule of law is at 
the very core of who we are and what we do at De Brauw. By 
waging an unprovoked war of aggression against Ukraine, 
Mr Putin and his regime are not just breaching elementary 
principles of international law and human rights. They are 
attacking the fundamental values that define our modern 
European society (…). 
De boodschap van De Brauw is duidelijk. Zij zullen niet 
voor Rusland of Russische staatsbedrijven werken. Recent 
schreef De Groene Amsterdammer over de praktijk van de 
grote commerciële kantoren: ‘Dit ethisch minimalisme en 
het daarmee gepaard gaande gebrek aan maatschappelijke 
verantwoordelijkheid ligt nu door de boycot van de Russische 
Federatie onder vuur’. Zien we hier De Brauw nu een nieuw 
ethisch reveil inleiden? Is dit een oprechte reactie na de 
jarenlange kritiek op amorele praktijken aan de Zuidas? 
Wie er met een cynische blik naar kijkt en weet dat De 
Brauw de aandeelhouders van Yukos Oil bijstaat in de mil
jardenstrijd tegen de Russische Federatie, beseft dat het 
statement goed past in de lopende dossiers. Het is een bui
tenprocessuele zet ten faveure van de eigen cliënten, die 
ondertussen handenwrijvend zien hoe wederpartij Hout
hoff haar Ruslanddesk moet sluiten. De Brauw hoeft zelf 
geen veer te laten, bevestigde zij tegenover NRC: ‘Wij tre-
den al meer dan tien jaar op voor diverse partijen tégen het 
Russische regime, haar entourage en Russische staatsbedrij-
ven. De sancties hebben daarom “niet of nauwelijks” gevol-
gen voor het kantoor.’
Het is dus eigenlijk fatsoensmarketing, die belijdenis van 
the rule of law, en daarmee inhoudsloos. De Brauw lijkt op 
een bakker die verklaart dat zijn producten voortaan dier
vriendelijk en vegetarisch zijn. Maar ik zou me zo graag 
vergissen. Ik put vooral hoop uit de slotzin van het state
ment: ‘Our hearts go out to the Ukrainian people. Their bra-
very is an example to us all’. Voordat ik definitief oordeel, 
wacht ik de volgende statements af. Want als De Brauw 
haar morele offensief serieus neemt, liggen er vast al enke
le gereed. Allereerst één gericht tegen SaoediArabië dat in 
2018 journalist Jamal Khashoggi vermoordde en al jaren
lang de burgerbevolking in Jemen bombardeert. Zo kan ik 
nog een rijtje landen noemen die de fundamentele waar
den van onze moderne Europese samenleving ernstig 
aantasten. En als De Brauw ‘the bravery’ van het Oekraïen
se volk echt tot voorbeeld neemt, wordt Shell de deur gewe
zen. Zeg deze cliënt, waarin de Saoedi’s recent fors inves
teerden en die medeverantwoordelijk is voor de wandaden 
in de Nigerdelta: wij willen in de toekomst liever niet op
treden tegen Nigeriaanse weduwen. Het zal 
even slikken zijn, om de Shelldesk af te bre
ken, maar moedig is het. Ik wacht dus af. 
Ondertussen moet ik wel denken aan Wou
tertje Pieterse en de pepermunthandel van 
de Hallemannetjes, die-altijd-zo-bijzon-
der-fatsoenlijk-zijn.

Hallemannetjes
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column

Toenmalig Nationale ombudsman Alex 
Brenninkmeijer legt in 2011 aan het Advo-
catenblad uit dat advocaten bij geschillen 
tussen burger en overheid niet meteen een 
bezwaarschrift moeten indienen. Een in
formele aanpak is soms effectiever, betoogt 
hij. Brenninkmeijer overleed op 14 april.

citaat

‘Ik vind dat 
iedere advocaat 
thuis moet zijn 

in conflict
herkenning, 

conflict
hantering en 
mediation

technieken.’

Geregeld vragen lezers of ze hun abonne
ment op het papieren  Advocatenblad kun
nen omzetten in een digitaal abonnement. 
Sinds kort kunnen advocaten via Mijn Orde 
(mijnorde.advocatenorde.nl) zelf de keuze 
maken voor papier of digitaal. Wie voor een 
digitaal exemplaar kiest, krijgt een link per 
 email toegestuurd.
Op dit moment is het digitale magazine 
nog een pdfweergave van het papieren Ad-
vocatenblad. Later dit jaar verandert dat in 
een zogeheten htmlmagazine, dat gemak
kelijker is in het gebruik en prettiger leest. 

Zelf kiezen 
tussen print 
of digitaal

oproep
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Kleine Vera Lynn

H eel soms kan muziek oorlogsgeweld overstem
men. Als een kleine Vera Lynn beroerde de 10jari
ge Veronika Morska half april in Den Haag met het 

 Oekraïense volkslied de harten van haar publiek. De jon
ge vluchteling, die vorig jaar nog deelnam aan het  Junior 
Songfestival, was de ster op een benefietavond, georgani
seerd door advocatenkantoor Van der Feltz. Initiatiefne
mer Willem van der Werf spant zich al wekenlang in om 
hulp te bieden aan Oekraïne. ‘De advocatuur haalt vooral 
de krant met berichten over Zuidaskantoren en hun Russi
sche cliënten, maar er is ook een andere kant die we willen 
laten zien.’ De circa tweehonderd mensen die afkwamen op 

de  benefietavond in het oude Haagse stadhuis, konden tij
dens een veiling een bod uitbrengen op kunst én transpor
ten met hulpgoederen voor de Oekraïense bevolking. De 
avond bracht ruim 64.000 euro op. Daarnaast werd er de 
‘Help Ukraine Desk’ gelanceerd, een marktplaats die vanuit 
de Oekraïense ambassade concrete hulpvragen uit het door 
oorlog getroffen land koppelt aan het aanbod van hulpor
ganisaties, bedrijven en sponsors in Nederland. Van der 
Werf: ‘Dat is hard nodig, want veel hulp komt niet op de juis
te bestemming terecht.’ Advocaten die ook geld willen ge
ven,  kunnen voor meer informatie terecht op www.feltz.nl/
nl/ actueel.

 beeld Daniella van Bergen

in beeld
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onvei
‘Zoveel advocaten met 

veiligheidszorgen hadden 
we niet verwacht’

In een rapport voor de Verenigde 

Naties waarschuwt Lawyers 

for Lawyers voor de groeiende 

onveiligheid waarmee advocaten 

in Nederland te kampen hebben. 

Tot dusver maakte L4L zich 

alleen zorgen om ándere landen.

door Trudeke Sillevis Smitt  beeld JeanPierre Jans

L4L waarschuwt VN om groeiende
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ligheidSophie de Graaf 
& Jeroen Brouwer
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D e Filipijnen, Indonesië, Algerije, Polen, In
dia en Nederland – welk land hoort niet in 
dit rijtje thuis als het gaat om gebreken in de 

rechtsstaat? Je zou zeggen Nederland, maar toch heeft 
Lawyers for Lawyers óók over ons land een rapport uit
gebracht bij de Mensenrechtenraad van de VN. Lawy
ers for Lawyers (kortweg: L4L) vraagt daarmee aan
dacht voor de veiligheid van advocaten in het kader 
van de periodieke review die Nederland in november 
bij de Mensenrechtenraad van de VN ondergaat.
Het rapport is uniek in zijn soort, zegt Sophie de Graaf, 
directeur van Lawyers for Lawyers. ‘Wij hebben sinds 
de oprichting van de Mensenrechtenraad in 2006 zo’n 
vijftig rapporten uitgebracht, maar nooit eerder over 
Nederland,’ zegt Sophie de Graaf.
De advocatuur zakt weg in onveiligheid, waarschuwt 
L4Lbestuurslid Jeroen Brouwer, advocaat en oudde
ken: ‘Er zijn de laatste drie jaar veel heftige dingen ge
beurd, dat heeft ons aangespoord om ook naar Neder
land te kijken. Daarbij gaat het om de advocaat, maar 
vooral ook om de burger: kan die een advocaat vinden 
die vrij en onbevreesd zijn belangen behartigt?’

HEFTIGE DINGEN
De ‘heftige dingen’ waar Brouwer op doelt staan in het 
rapport: de moord op Derk Wiersum op 18 septem
ber 2019, de aanslag op Philippe Schol op 6 novem
ber 2019, de beschieting van het kantoor van JanHein 
Kuijpers in augustus 2020, de moord in juli 2021 op 
Peter R. de Vries – welis waar geen advocaat, maar ver
bonden aan een advocatenkantoor en adviseur van 
kroon getuige Nabil B.
Ook het volgen door het OM van twee advocaten naar 
Dubai in augustus 2020, in een poging om Ridouan 
Taghi te vinden, wordt genoemd als gebeurtenis die 

de veiligheid van advocaten in gevaar bracht.
De Graaf: ‘Wat ook een rol speelde bij de beslissing de 
situatie in Nederland te onderzoeken waren de ont
wikkelingen in landen om ons heen waar het met de 
rechtsstaat snel bergafwaarts is gegaan, zoals in Po
len en Hongarije. Maar ook in het Verenigd Konink
rijk, waar advocaten gemolesteerd zijn omdat ze deel 
uit zouden maken van de zogenoemde asielindustrie. 
Diezelfde retoriek is in Nederland te horen. Het is een 
glijdende schaal.’

RELATIVISME
Lawyers for Lawyers léék een organisatie van Neder
landse advocaten die zich inzetten voor collega’s in 
andere landen, waar advocaten verschrikkelijk in het 
nauw zitten. Hadden ze ooit gedacht een rapport als 
dit uit te brengen over het eigen land?
Brouwer: ‘Ik denk het niet, maar enig relativisme is op 
zijn plaats. Nederland stond in 2020 op nummer 5 van 
de Rule of Law Index – hoe hoog wil je het hebben? De 
positie van advocaten is in sommige landen veel be
roerder dan hier, er gaat veel goed.’
De Graaf: ‘Zoals de reactie van de autoriteiten na de 
moord op Derk Wiersum: het in het openbaar, op te
levisie, veroordelen, dat was heel goed. Er is in de ver
schillende geweldszaken ook meteen onderzoek in
gesteld, en de daders zijn veroordeeld, dat zie je in 
landen als Colombia of de Filipijnen wel anders. Door 
de straffeloosheid gaat het daar van kwaad tot erger.’
Brouwer: ‘Ook de NOvA heeft veel initiatieven geno
men om de onveiligheid van advocaten tegen te gaan. 
Veiligheidsscans, weerbaarheidstrainingen, een Task
force bescherming tegen ondermijning: allemaal pri
ma initiatieven, vooral gericht op preventie. Als het 
aankomt op het concreet beveiligen van het kantoor of 

— Kan de burger een advocaat vinden die 
vrij en onbevreesd zijn belangen behartigt?
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huis van de advocaat, dan is nog niet geregeld wie op
draait voor de daaraan verbonden kosten. Dat zou de 
overheid moeten zijn.’

VERBAASD
L4Lvrijwilligers en medewerkers voerden gesprek
ken met vertegenwoordigers van vijf verschillende 
specialisatieverenigingen. De Graaf: ‘Veel meer men
sen dan wij hadden gedacht, uit verschillende hoeken, 
hadden zorgen over hun veiligheid. We waren zelf ver
baasd over onze bevindingen. Dat heeft ons doen be
sluiten daadwerkelijk een rapport in te dienen.’
Brouwer vult aan: ‘Dat het speelde bij strafrechtad
vocaten lag voor de hand. Maar ook advocaten van 
slachtoffers van misdrijven, familierechtadvocaten en 
curatoren ervaren steeds meer intimidatie en geweld. 
Uit een enquête van INSOLAD bleek dat 45 procent van 
de respondenten zich de afgelopen twee jaar als cura
tor bedreigd of geïntimideerd heeft gevoeld.’
Bij de curatoren ziet Brouwer een verklaring in het 
groeiende eisenpakket. ‘De curator moet soms be
stuurders aansprakelijk stellen, hij moet aangifte 
doen als er een vermoeden is van fraude – en daarvan 
is steeds vaker sprake. Als de politie vervolgens met 
die aangifte niets doet, dan keert het zich tegen de cu
rator.’ Ook de witwasregelgeving zou een oorzaak kun
nen zijn van toenemende agressie. Bij het ontwikkelen 
van nieuwe regelgeving die functionarissen meer ta
ken oplegt, is het zaak ook over het effect op die func
tionarissen na te denken en hen erbij te betrekken,’ al
dus Brouwer.

HANDIGE HARRY’S
Daarnaast speelt het algemene beeld van advocaten 
een rol, denkt Brouwer, die zelf sinds 1983 advocaat 

is. ‘We staan al lang niet meer als notabelen te boek, 
maar als handige Harry’s. De motieDe Vries in 2004 
en het rapport Van Wijmen vormden het kantelpunt. 
Zo van: If you act like a businessman, you will be treated 
as a businessman.’
Heeft de advocatuur dat niet aan de eigen verzakelij
king te danken? Brouwer: ‘Het is een wisselwerking. 
Ontsokkeling is overigens niet verkeerd, maar de over

Onder de loep van de 
VNMensenrechtenraad

De Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties in Genève 
onderzoekt periodiek de mensenrechtensituatie in alle 
193 VN-lidstaten. Deze Universal Periodic Review (UPR) werd 
ingesteld bij de totstandkoming van de Mensenrechtenraad 
in 2006 en is bedoeld om de bevordering en bescherming 
van mensenrechten in de landen aan te moedigen, te onder-
steunen en uit te breiden.
Landen zijn eens per vier à vijf jaar aan de beurt voor 
een  review. In november 2022 ligt Nederland onder het 
 vergrootglas.
Het onderzoek wordt gedaan op basis van informatie die de 
betrokken staat aanlevert, rapporten van onafhankelijke men-
senrechtenrapporteurs en VN-organen, en inbreng van der-
den zoals nationale mensenrechtenorganisaties en ngo’s.
De verzamelde informatie wordt met de onderzochte staat 
besproken tijdens een bijeenkomst van de UPR Werkgroep. 
TIjdens deze bijeenkomst kan elk land vragen stellen en doen 
alle landen aanbevelingen aan de staat in kwestie. Ngo’s kun-
nen de bijeenkomst bijwonen.
Vervolgens stelt een groep van drie bij loting aangewezen 
landen (de zogenaamde trojka) een rapport samen met 
de finale aanbevelingen voor de staat in kwestie. De staat 
kan daarop nog commentaar leveren. Uiteindelijk wordt 
het rapport tijdens een plenaire bijeenkomst van de 
Mensenrechtenraad besproken en aangenomen.
Landen kunnen aanbevelingen accepteren of ter kennis-
geving aannemen. Ze worden geacht de geaccepteerde 
aanbevelingen op te volgen en vijf jaar later bij de volgen-
de review verslag te doen van hun vorderingen. Sancties op 
 niet-naleving zijn er niet.
Landen die helemaal niet meewerken aan een review kunnen 
te maken krijgen met ‘stappen en maatregelen’ – maar wat 
die zouden moeten inhouden is nogal ongewis. In de praktijk 
is het tot nu toe zover niet gekomen.

Bron: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/basic-facts.



16

actueel  cover

Advocatenblad 2022  04

Brouwer: ‘Advocaten die wij spraken vertelden dat 
er ook sprake was is zelfrestrictie; een slachtoffer
advocaat vertelde zelfs een flink aantal hoogrisico
zaken te hebben geweigerd. Men durft de vingers 
er niet meer aan te branden, waardoor het recht
zoekenden soms echt niet meer lukt om een advocaat 
te  vinden.’

OVERHEIDSTAAK
Concreet pleit L4L ervoor dat de overheid advocaten 
betere steun biedt in hun beveiliging. Want, zo is in 
het rapport te lezen, die steekt heel mager af tegen de 
beveiliging van rechters en officieren. De Graaf: ‘Het is 
een overheidstaak om advocaten te beschermen als zij 
hun beroep niet veilig kunnen uitoefenen. Toch wer
den rechters en officieren in een hoogrisicozaak in ge
pantserde auto’s de rechtbank ingebracht, terwijl de 
advocaat om de hoek moest parkeren.’
Brouwer: ‘En Philippe Schol kreeg van de politie te ho
ren: er is een dreiging maar je hoeft je geen zorgen te 
maken. Dat bleek heel anders uit te pakken. Hij, maar 
ook anderen, hebben er ontzettende behoefte aan dat 
ze gehoor vinden bij de politie: deel met ons wat je 
weet, wat je afwegingen zijn, of wat we zouden moe
ten doen. Het lijkt alsof advocaten anders worden ge
zien: je bent een zelfstandig beroepsbeoefenaar, regel 
het zelf maar. Wij zien dat anders, vanwege de rol die 
advocaten in de rechtsstaat hebben.’

RETORIEK
Naast gebreken in de beveiliging kent het rapport twee 
andere punten van kritiek. De Graaf: ‘Wij hebben ook 
aanbevelingen opgenomen over de retoriek. De inter
nationale standaarden schrijven voor dat de overheid 
het publiek goed moet uitleggen wat de rol van de ad
vocaat is.’
Brouwer: ‘In het politieke debat wordt dat niet altijd 
tot insteek genomen. Nee, advocaten spelen een ver
werpelijke, verderfelijke rol. Bepaalde termen leiden 
tot demonisering. “Asielindustrie” geeft een negatief 
beeld van hoe deze advocaten zich gedragen. En straf
advocaat Knoester vertelde onlangs in het AD hoe
veel bagger hij over zich heen krijgt in een zedenzaak. 

Aanbevelingen 
Lawyers for Lawyers

In het rapport voor de Mensenrechtenraad van 
de Verenigde Naties doet Lawyers for Lawyers de 
volgende aanbevelingen aan de Nederlandse regering:
– Waarborg en garandeer volledige en effectieve onafhan-

kelijkheid van advocaten door ervoor te zorgen dat zij hun 
werk kunnen doen zonder intimidates en bedreigingen 
en zonder dat zij hoeven te vrezen voor vergeldingsmaat-
regelen voor de uitoefening van hun beroep.

– Als de veiligheid van advocaten wordt bedreigd, neem 
dan onmiddellijk maatregelen om hun veiligheid en die van 
alle medewerkers van advocatenkantoren te garanderen, 
ondersteun effectief de initiatieven die zijn voorgesteld door 
de Nederlandse orde van advocaten en zorg ervoor dat alle 
incidenten goed worden afgehandeld en onderzocht.

– Onthoud u van handelingen die kunnen leiden tot 
intimidatie, vervolging of ongepaste inmenging in het werk 
van advocaten.

– Bescherm het recht van mensen op toegang tot de rechter, 
en bescherm vervolgens de opdracht van advocaten om 
dat recht te garanderen.

– Bestrijd en weerleg valse retoriek die advocaten 
demoniseert, tot intimidatie kan leiden en kan aanzetten 
tot geweld.

– Respecteer volledig en vergroot het bewustzijn van de 
kernwaarden die ten grondslag liggen aan de advocatuur, 
inclusief de vertrouwelijkheid tussen advocaat en cliënt, 
onder andere door het onder de aandacht brengen 
van de UN Basic Principles on the Role Lawyers bij de 
stakeholders, met name leden van de uitvoerende macht, 
het parket, de politie en het publiek.

Bron: Individual submission to the United Nations Universal 
Periodic Review LAWYERS FOR LAWYERS: The Netherlands, 
41st session of the Working Group on the UPR, Human Rights 
Council, November 2022.

heid moet wel aan het publiek blijven uitleggen wat 
voor bijzondere positie de beroepsgroep heeft. Niet 
omdat we zielig zijn, of respect willen, maar omwille 
van de toegang tot het recht. Als je een rechtsstaat wilt 
zijn, moet je zorgen dat de spelers in dat veld hun werk 
kunnen doen.’
De Graaf: ‘Die taak van de overheid staat ook in de ‘Ba
sic Principles on the Role of Lawyers’ van de VN, waar 
we in het rapport steeds naar verwijzen.’
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De overheid is niet almachtig, maar zou dat waar mo
gelijk moeten tegengaan.’
En als het wél gaat over een rotte appel? Dat moet toch 
gezegd kunnen worden?
De Graaf: ‘Zeker, maar het is belangrijk dat het niet 
veralgemeniseerd wordt.’
Brouwer: ‘Er zijn de afgelopen twintig jaar ontzet
tend veel instrumenten en eisen bijgekomen om kwa
liteit te waarborgen en ethisch handelen van advoca
ten te bevorderen. Er gebeurt van alles om dat op peil 
te houden, in de beroepsopleiding, en door intervisie. 
Er is geen twijfel over mogelijk dat misstappen via het 
tuchtrecht en ook strafrechtelijk moeten worden aan
gepakt. Maar de overheid moet bij een incident niet 
de denkfout maken dat het aan het zelftoezicht ligt, 
of in een kramp schieten door bijvoorbeeld de rech
ten van alle advocaten in de EBI te beperken. Het be
perken van advocatenrechten werd ook in Italië met al 

zijn kennis van georganiseerde criminaliteit niet als 
oplossing gezien, bleek toen voormalig minister Dek
ker daar een bezoek bracht.’

SCHENDING VERTROUWELIJKHEID
En dan het derde en laatste punt van kritiek in het rap
port: de overheid schendt veelvuldig de vertrouwelij
ke advocaatcliëntrelatie. Je zou zeggen: dat raakt de 
advocatuur in zijn hart, maar het rapport is er, afge
zien van een verwijzing naar de uitspraak in de Stib
bezaak van 22 maart 2022, betrekkelijk kort over. De 
Graaf: ‘We wilden het signaleren, maar het is iets waar 
we verder onderzoek naar willen doen.’ Brouwer: ‘Het 
is razend ingewikkelde problematiek.’
Zijn er nou ook nog dingen die advocaten zelf zouden 
moeten doen voor hun veiligheid? Brouwer: ‘Dan heb 
je het vooral over integriteit. Je moet je bewust zijn 
van de risico’s die je bij bepaalde cliënten loopt: ik zit 
in Apeldoorn, waarom wil die klant uit Azerbeidzjan 

mij? Hoe blijf je integer? Daar moet je over praten met 
collega’s. En cliëntenonderzoek doen. Je bent gewoon 
aan het werk, maar als het erop aankomt heb je een 
heel bijzondere positie. Het is nogal wat dat als er ge
tapt wordt gesprekken met jou niet mogen worden af
geluisterd.’
De aanbevelingen die L4L aan de overheid doet [zie 
kader] zijn niet allemaal even concreet, maar dat kan 
ook niet, zegt De Graaf. ‘Wat wel altijd kan, is het con
crete gedrag van de overheid toetsen aan de door hen 
aangenomen aanbevelingen.’

OMSLACHTIG
Wat is nu de verdere gang van zaken bij de review van 
Nederland? Een omslachtig, wat curieus proces, be
schrijft De Graaf: ‘Nederland gaat zelf een rapport 
indienen, waarin het desgewenst al kan ingaan op 
de door ons en andere organisaties ingediende stuk

ken. Omdat ngo’s niet zelf rechtstreeks aanbevelingen 
kunnen doen, gaan organisaties zoals wij lobbyen bij 
landendelegaties: willen jullie onze aanbeveling over
nemen? Zo heeft Noorwegen een poosje geleden een 
aanbeveling van ons aan Tadzjikistan overgenomen. 
Het liefst wil je als ngo natuurlijk een land kiezen dat 
zelf op jouw onderwerp goed scoort. Een land dat kri
tiek heeft op een punt waar ze zelf niet goed in zijn, 
komt minder sterk over.’ Met een lachje: ‘Maar het 
komt wel voor.’
En wat zal de overheid hier dan wel van vinden? Vijfde 
in de Rule of Law Index en toch op het matje? Brouwer: 
‘Ik hoop dat er begrip is voor onze boodschap, met 
enerzijds de relativering dat Nederland het goed doet 
in veel opzichten, en anderzijds het chilling effect dat 
uitgaat van de recente ontwikkelingen.’ De Graaf: ‘Het 
mooie van het UPRsysteem is dat het universeel is. 
Elk land moet zich toetsbaar opstellen, voor elk land 
zijn er verbeteringen mogelijk.’

— In het politieke debat spelen advocaten een verwerpelijke, 
verderfelijke rol. Bepaalde termen leiden tot demonisering
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Waar een teleurgestelde Sander Dekker op het 

punt stond commerciële kantoren te verplichten 

tot een bijdrage aan de sociale advocatuur, kiest 

zijn ambtsvolger vooralsnog voor de dialoog.

D e eerste honderd dagen van Franc Weerwind 
als minister voor Rechtsbescherming zitten 
erop. De D66bewindsman (geen jurist) heeft 

ze voornamelijk gebruikt om zich in te werken en zich 
dossiers eigen te maken. Daar zitten een paar hoofd
pijngevallen tussen, zoals de kindertoeslagaffaire en 
Groningen.
Weerwind legde de nodige werkbezoeken af om erva
ringen uit de praktijk te horen. Hij ging onder meer 
langs bij gevangenissen, rechterlijke instanties, een 
Amsterdams advocatencollectief en juridische loket
ten. Zijn sociale mediaredacteur doet er op Twitter 
keurig verslag van, volgens een vaste formule. Steevast 
een fotootje van een belangstellend toehorende Weer
wind, begeleid door een positieve tekst in de trant van: 
veel waardering voor deze professionals, goed om met 
eigen ogen te zien hoe ze de wereld een beetje beter 
maken.
Kennelijk is dat het beeld dat Weerwind van zichzelf 
wil neerzetten. In de eerste plaats als minister van de 
menselijke maat. Als iemand die niet alleen zijn ver
stand laat spreken, maar ook zijn hart en ziel. Niet 
vanuit een ivoren toren, maar vanaf de werkvloer. ‘Ik 
redeneer vanuit de microkosmos, vanuit de mens, de 
rechtzoekende. En dan kijk ik hoe we het hebben geor

ganiseerd en waar het beter kan,’ predikte hij onlangs 
in de Tweede Kamer.

TONE OF VOICE
Weerwind kiest daarmee nadrukkelijk een heel ande
re lijn dan Sander Dekker. De VVDpoliticus keek in 
de eerste plaats naar zijn portemonnee, was af en toe 
wat impulsief en kwam geregeld in conflict met zijn 
gesprekspartners, de advocatuur voorop. ‘Zacht op de 
inhoud, hard op de relatie’, was het beeld waar Dekker 
tijdens zijn ministerschap in toenemende mate last 
van kreeg.
Hoewel de tone of voice een heel andere is, kiest Weer
wind beleidsmatig vooralsnog geen andere koers dan 
Dekker. Niet heel vreemd, want de regeringscoalitie is 
immers dezelfde gebleven. Dat bleek op 20 april, toen 
de nieuwe minister voor het eerst overlegde met de 
Tweede Kamer over de gefinancierde rechtsbijstand. 
Over de stelselherziening, die Dekker in 2018 heeft in
gezet, ontstond de afgelopen jaren zoveel ruzie dat de 
Kamer de minister verplichtte minstens tweemaal per 
jaar verslag te komen doen.
Weerwind heeft het geluk dat het vorige kabinet  extra 
geld heeft uitgetrokken voor de sociale advocatuur, 
maar er blijven nog genoeg pijnpunten over. De intro

 door Kees Pijnappels met grote kantoren
dialoogWeerwind zoekt
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ductie van zogenoemde rechtshulppakketten blijkt in 
de praktijk weerbarstig. Tot dusver is er alleen iets in 
de maak voor burgers die in scheiding liggen. Daar
naast is sprake van een wildgroei aan pilots voor 
rechtsbijstand en/of conflictoplossing, maar ligt er 
nog geen concreet plan voor het vervolg.
Tot slot is daar het voornemen van het kabinet wel
gestelde commerciële kantoren te bewegen tot een 
structurele bijdrage aan de sociale advocatuur. In het 
regeerakkoord staat immers: ‘We versterken de socia
le advocatuur in lijn met scenario 1 van de aanbevelin
gen van de CommissieVan der Meer. Er wordt daarbij 
een substantiële maatschappelijke bijdrage verwacht 
van de gehele advocatuur.’

OPEN GESPREK
Het is aan Weerwind om die ambitie om te zetten in 
concrete maatregelen. Op 20 april zette hij de Kamer 
uiteen hoe hij dat voor zich ziet. ‘Het is goed voor so
ciale kantoren dat ze zich niet volledig afhankelijk 
maken van overheidssubsidies. Maar ook van de com
merciële kantoren mogen we een maatschappelijke 
bijdrage verwachten.’
Weerwind zei daarbij ook te kijken hoe advocaten in 
andere landen daar invulling aan geven. ‘Moet het een 
bijdrage in uren zijn, in geld, gerelateerd aan omzet of 
inkomen? Ik ben daarnaar op zoek. Ik ga de komen
de periode op een open manier in gesprek met advo
catenkantoren, de sociale advocatuur en de NOvA om 
te kijken hoe we daar aan vorm kunnen geven. Maar 
ik zie ook dat commerciële kantoren momenteel al de 
nodige initiatieven nemen. Ik zou hen geen recht doen 
door te zeggen dat er niets gebeurt.’
Weerwind slaat ook hiermee een andere toon aan dan 
Dekker, wiens geduld eind vorig jaar uitgeput leek. In 
november schreef Dekker aan de Kamer dat hij com
merciële kantoren desnoods wil dwingen mee te be
talen aan de sociale advocatuur. De toenmalige mi
nister toonde zich teleurgesteld na 
een gesprek met een aantal mana
ging partners en de NOvA, waarin 
ze hem te verstaan hadden gegeven 
de rechtsbijstand voor lage inko
mens als overheidstaak te beschou
wen. Volgens de bewindsman liet de 
weigerachtige opstelling van de commerciële kanto
ren hem geen andere optie dan een ‘meer dwingende’ 
aanpak. Hij kondigde aan in de eerste helft van 2022 
met een voorstel te komen hoe dit wettelijk kan wor
den vastgelegd.

HEUG EN MEUG
Weerwind uitte in het debat met de Tweede Kamer 
geen enkel dreigement of iets wat daar op leek. Hij lijkt 
vooralsnog volledig in te zetten op het ‘open gesprek’ 

met de beroepsgroep. De Tweede Kamer geeft hem 
daartoe alle ruimte, maar gaf ook meteen aan zich 
achter het kabinetsvoornemen te scharen. Zo noem
de het PvdAKamerlid Songül Mutluer het ‘terecht dat 
deze minister de kantoren aanspreekt die denken hun 
neus te moeten ophalen voor sociale advocatuur’. Vol
gens Mutluer mogen advocatenkantoren hun maat
schappelijke verantwoordelijkheid niet ontlopen. ‘Ik 
zie uit naar het wetsvoorstel waarin de minister deze 
kantoren gaat dwingen mee te betalen aan wat zij zien 
als overheidstaak. Dat is beter dan ze tegen heug en 
meug dwingen te werken in de sociale advocatuur.’
Ook VVD’er Ulysse Ellian zei het terecht te vinden dat 
de gehele advocatuur bijdraagt aan de toegang tot het 
recht. ‘Elke advocaat moet een redelijke boterham 
kunnen verdienen. Dat is de verantwoordelijkheid van 
de gehele advocatuur.’
Over de vraag of het een bijdrage moet zijn in natura 
of in geld, lopen de meningen nog uiteen. Ellian ziet 
meer in een financiële afdracht dan in een verplich

ting om toevoegingszaken te doen. ‘Iemand die zich 
op de Zuidas bezighoudt met mergers and acquisiti
ons, moet je niet in Maastricht een bijstandszaak la
ten doen.’
Maar volgens Don Ceder van de ChristenUnie zijn er 
wel degelijk rechtsgebieden waarin commerciële ad
vocaten ook sociaal werk kunnen doen, bijvoorbeeld 
in het arbeidsrecht en het huurrecht. ‘Als je een wo
ningcorporatie kunt bijstaan tegen een consument, 
kan het ook andersom.’

— Als je een woningcorporatie 
kunt bijstaan tegen een 
consument, kan het ook andersom

Franc Weerwind
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Lokale 
deken

Het ministerie van Justitie en Veiligheid 

wil het toezicht op advocaten weghalen 

bij de lokale dekens en onderbrengen bij 

een centraal instituut. Voor de dekens is 

slechts een herderlijke rol weggelegd.

 door Kees Pijnappels
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Landelijk toezichthouder neemt stokje over

wordt 
herder
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H et is donderdag 21 april als zich een advoca
tuurlijke delegatie aandient bij het ministe
rie van Justitie en Veiligheid. Leden van de 

algemene raad van de NOvA, het college van toezicht 
(CvT), het landelijk dekenberaad en de algemeen se
cretaris van de orde melden zich gezamenlijk bij de re
ceptie voor ambtelijk overleg. Als ze een paar uur later 
de Haagse kantoortoren verlaten, heerst er verwarring 
en ongeloof, met name bij de dekens. Dit hadden ze 
niet zien aankomen.
Wat is er in die paar uur gebeurd? Voor een goed be
grip moeten we terug naar de nazomer van 2021. Op 
dat moment lijken alle relevante partijen binnen de 
advocatuur én het ministerie het eens over de gewens
te verbeteringen in het toezicht. Geen extreme make-
over, maar relatief kleine aanpassingen om het toe
zicht op advocaten professioneler en onafhankelijker 
te maken. Die aanpassingen waren ook geadviseerd 
door Pro Facto, het onderzoeksbureau dat in opdracht 
van de minister de werking van het toezicht tegen het 

licht hield. Feitelijk betrof het de evaluatie van de Wet 
positie en toezicht advocatuur (Wpta), die in 2015 de 
lokale deken tot toezichthouder had bestempeld.
Eén van de belangrijkste veranderingen die Pro Fac
to noodzakelijk achtte, was om de lokale deken niet 
langer eindverantwoordelijk te maken voor het toe
zicht, maar om die bevoegdheid neer te leggen bij het 
vol tallige, elfkoppige dekenberaad. Dat moet zorgen 
voor uniformer beleid en maakt een individuele de
ken minder gevoelig voor invloeden vanuit de eigen 
regionale achterban. Formeel wordt het dekenberaad 
dan landelijk toezichthouder, bestuurd door de elf lo
kale dekens.
Hoewel er nog wel enkele lastige punten resten, met 
name over de financiering, zijn alle betrokken partij
en het op hoofdlijnen eens over het Pro Factoadvies. 
Maar de eensgezindheid is broos en het onderling ver
trouwen klein. Zo is de algemene raad niet vergeten 
dat de dekens nog niet zo lang daarvoor bij het minis
terie hadden aangedrongen op een zbostatus voor het 
dekenberaad. Als zelfstandig bestuursorgaan zou het 
dekenberaad dan geen formele banden meer hebben 
met de NOvA.

PELS RIJCKEN
In het najaar van 2021 doen zich twee incidenten voor 
die bij een aantal partijen leiden tot nieuwe inzichten: 
de fraude door Pels Rijckennotaris Frank Oranje en 

de arrestatie van strafrechtadvocaat Youssef Taghi, 
die meer oog zou hebben gehad voor de wensen van 
zijn neef Ridouan dan voor de advocatuurlijke kern
waarden.
Minister Dekker voor Rechtsbescherming schrijft de 
Tweede Kamer in november dat hij in de strijd tegen 
de ondermijnende criminaliteit erover denkt het toe
zicht ‘meer op afstand van de deken’ te organiseren. 
Deze mededeling doet hier en daar de wenkbrauwen 
fronsen, maar leidt niet tot grote ongerustheid. Im
mers, er wordt met de vorming van een landelijk toe
zichthouder druk gewerkt aan de versterking van het 
toezicht. Daar valt nog best over te plussen en minnen, 
maar het is werk in uitvoering. Vooral belangrijk is dat 
de minister uitspreekt het overleg met de advocatuur 
te willen blijven zoeken én het toezicht binnen de be
roepsgroep wil houden.
Eind januari is er een gesprek op het ministerie tus
sen algemene raad/NOvA, het dekenberaad en het 
college van toezicht advocatuur (CvT). Deze laatste 

heeft zich ontpopt tot ‘aanja
ger’ van de gewenste verbete
ringen in het toezicht. In de 
bijeenkomst komt een aantal 
‘concepttoezichtmodellen’ op 
tafel en wordt afgesproken ‘en
kele botsproeven uit te voeren’.

Het CvT neemt die laatste afspraak wel heel letterlijk 
door in februari een vernietigend rapport te publice
ren over het dekenaal onderzoek naar de fraude bij 
Pels Rijcken. Zowel dekens als CvAleden tonen zich 
verontwaardigd over het rapport, waarin verschillen
de harde noten worden gekraakt. Zo wordt onder meer 
gesteld dat het toezicht over elf lokale arrondissemen
ten plaats moet maken voor een landelijk model. Het 
CvT oordeelt dat de zaakPels Rijcken aantoont dat het 
toezicht in het hele land tekortschiet. ‘De huidige or
ganisatie van het toezicht over elf lokale arrondisse
menten maakt het lastig inhoudelijke verbeteringen 
door te voeren.’ Vanwaar die sneer, als het Pro Facto
rapport toch al navolging krijgt?
De CvTevaluatie krijgt het beoogde effect. Vanuit 
de Tweede Kamer worden vragen gesteld aan Franc 
Weerwind, de nieuwe minister voor Rechtsbescher
ming. Michiel van Nispen (SP) en Pieter Omtzigt wil
len weten wat hij gaat doen om het toezicht zo snel mo
gelijk te verbeteren.

JAARREDES
De lokale dekens maken zich in de loop van februari 
en maart steeds meer zorgen. Ze besluiten hun ach
terban te informeren, waarbij de ene deken een ge
matigder toon aanslaat dan de ander. Op hun respec
tievelijke jaarvergaderingen maken ze gewag van de 
concepttoezichtmodellen die de ronde doen, waarbij 

— De vraag is of de advocatuur in staat 
is met elkaar de inrichting van de landelijk 
toezichthouder ter hand te nemen



23

actueel

Advocatenblad 2022  04

delen van het toezicht in meer of mindere mate verhui
zen van de lokale dekens naar een landelijk instituut. 
Volgens een van die modellen houden de lokale de
kens zich in de toekomst alleen nog bezig met klacht
behandeling en tuchtrecht, terwijl een landelijk toe
zichthouder bestuursrechtelijk handhaaft met boetes 
en dwangsommen. Volgens een ander model zou het 
toezicht zelfs volledig losgekoppeld worden van de 
 dekens.
De Gelderse deken Maaike Bomers waarschuwt voor 
te rigoureuze stappen. Lokaal maatwerk is essentieel, 
stelt ze in haar jaarrede. ‘Dekens ontvangen lokaal 
veel meer signalen over advocaten dan een centrale 
toezichthouder kan ontvangen, onder meer van cliën
ten en andere advocaten, maar ook van regionaal wer
kende ketenpartners, waaronder de rechtbank en het 
Openbaar Ministerie.’
Ze wijst erop dat ‘een uitsluitend centraal en losge
knipt toezicht op grote afstand van advocaten niet in 
het belang is van de advocatuur en, belangrijker nog, 
niet in het belang van de rechtzoekenden, om wie 
het draait’.
Ook de scheidend Amsterdamse deken EvertJan Hen
richs zegt in zijn jaarrede te pleiten voor ‘lokaal inge
bed toezicht’, in combinatie met ‘verdere professio
nalisering en uniformering op centraal niveau door 
verdere samenwerking 
in het dekenberaad’. Vol
gens Henrichs zou het 
een vergissing zijn om 
van tuchtrecht over te 
stappen naar bestuurs
recht. ‘Het contact met de rechtbank, het Openbaar 
Ministerie en de Raad voor Rechtsbijstand is er vooral 
lokáál en levert goed en adequaat toezicht op. Op lan
delijk niveau is dat niet in deze mate mogelijk.’
Onduidelijk is op dat moment nog in hoeverre de 
zorg van de dekens gegrond is. De NOvA zegt niet be
kend te zijn met de concepttoezichtmodellen en het 
 ministerie wil geen commentaar geven. Amper een 
dag later geeft Weerwind echter wel antwoord op de 
vragen vanuit de Tweede Kamer. Die duiden erop dat 
de D66bewindsman van plan is de lijn van zijn voor
ganger door te trekken. Weerwind is, net als Dekker, 
met name kritisch over de verschillende petten van 
de lokale deken. Belangenverstrengeling (of de schijn 
daarvan) ligt op de loer, meent hij. ‘De deken is advo
caat, en vervult daarnaast onder meer de rol van be

stuurder van de lokale orde, komt met zijn raad op 
voor de rechten en belangen van de advocaten in het 
eigen arrondissement en is ook, samen met de raad, 
verantwoordelijk voor de toetreding tot de advocatuur 
en stageaangelegenheden.’ Daarnaast behandelt 
hij klachten over advocaten, fungeert hij als vertrou
wenspersoon én is hij de enige bevoegde toezichthou
der. ‘Met de komst van een landelijke toezichthouder, 
waar volgens het evaluatierapport uit 2020 de dekens 
deel van zouden gaan uitmaken, is de vraag gerecht
vaardigd hoe die verschillende rollen zich tot elkaar 
verhouden.’
Met het antwoord op de Kamervragen heeft de discus
sie over de verbetering van het toezicht definitief een 
ander karakter gekregen. Het gaat er niet meer om of 
er een landelijke toezichthouder moet komen, onder 

de vlag van de NOvA, maar wie dat instituut gaat be
mensen. In zijn antwoord op die vraag gaat Weerwind 
(of de ambtenaren van het departement) een stap
je verder dan Sander Dekker. Ook de VVD’er zei na te 
denken over ‘een soort van dagelijks bestuur’ of een 
rol te willen toekennen aan een aantal nietdekens. 
Dekker zei echter ook te hechten aan ‘de informatie
positie’ van de deken, die een vertrouwensrol vervult 
en daarmee goed zicht heeft op wat er in de regio ge
beurt. Weerwind zegt daar niets over.

BLOKKADE
De kwestie komt ook ter sprake op de openbare voor
jaarsvergadering in Den Haag van het college van af
gevaardigden, bestaande uit ruim vijftig advocaten uit 
de elf arrondissementen. Het CvA, ontstemd over het 

— Dekens ontvangen lokaal meer 
signalen dan een centrale toezichthouder

Het landelijk dekenberaad eerder dit jaar. 
V.l.n.r.: Hans Vogels, Evert-Jan Henrichs, Michel 
Moeijes, Eef van de Wiel, Maaike Bomers, Peter 

Hanenberg, Inge Aardoom, Taco van der Dussen, 
Bas La Large en Carl Luttikhuis. De laatste is per 
1 april opgevolgd door Gabriëlle Kerkhof. Op het 
videoscherm is Jan Frederik Schnitzler zichtbaar.
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En de lokale dekens? Die zijn toezichthouder af. Zij 
gaan zich bezighouden met het bestuur van de lokale 
orde, behandeling van klachten en advocaat stagiairs. 
Hoewel het memo op hoofdlijnen duidelijk is, roe
pen bepaalde passages ook vragen op. Een LTA die 
bestuursrechtelijk opereert, impliceert dat de dekens 
nog altijd tuchtrechtelijk handhaven. Dat idee wordt 
versterkt doordat het ministerie schrijft dat de lokaal 
deken niet langer belast is met het uitoefenen van toe
zicht ‘in enge zin’. Ook dat juridisch jargon impliceert 
instandhouding van het tuchtrechtelijk toezicht.

BADWATER
Het ministeriële memo is onderwerp van gesprek 
daags na Pasen, als algemene raad en (een deel van 
het) CvA elkaar weer treffen. Ook een reactie van de 
dekens, die waarschuwen dat het kind niet met het 
badwater mag worden weggegooid, komt op tafel. Dit
maal is de bijeenkomst besloten.
Tijdens deze vergadering komen de neuzen weer de
zelfde kant op te staan. Het CvA stemt in met de komst 
van de LTA, hoewel niet voor iedereen duidelijk is waar 
de grenzen tussen de lokale deken en de landelijk toe
zichthouder komen te liggen. Het beeld ontstaat dat er 
per saldo niet zoveel verandert. De lokale dekens blij
ven immers actief, er komt alleen een LTA bij. Zolang 
sprake is van een goede uitwisseling van informatie 

tussen die partijen, kan het 
CvA daar prima mee leven. 
Volgens dat scenario ope
reert de LTA proactief, aan 
de hand van financiële ken

getallen en CCVopgave, en de lokale deken reactief, 
na een signaal van derden. De afgevaardigden stellen 
daarbij nog wel een voorwaarde: het CvT moet worden 
opgeheven.
Twee dagen later, het is inmiddels 21 april, meldt ie
dereen zich weer bij het ministerie van Justitie en Vei
ligheid: algemene raad/NOvA, het CvT en een aantal 
lokale dekens. In een poging eensgezind aan de Haag
se Turfmarkt te verschijnen, is er die ochtend voor
overleg geweest met leden van het CvA. Tevergeefs, de 
aanwezige dekens nemen een andere positie in dan de 
andere gremia.
Op het ministerie willen de dekens hom of kuit. Wat 
beoogt het ministerie nu precies? Spelen de lokale de
kens straks überhaupt nog een rol in het toezicht en zo 
ja, welke? Het antwoord wordt door de dekens als ont
luisterend ervaren. Een van de ambtelijke beleidsme
dewerkers legt zijn gasten uit dat de dekens qua toe
zicht aan de zijlijn komen te staan. Wat rest, zo wordt 
letterlijk gezegd, is de ‘herderlijke functie’, klachtaf
handeling en daarnaast de stagiairs. De herderlijke 
functie is van belang in het geval advocaten met een 
dilemma of problemen kampen en een vertrouwens

Pels Rijckenrapport, spreekt zich met name uit tegen 
de rol die het CvT zichzelf toebedeelt. Het kan toch 
niet zo zijn dat een clubje dat voornamelijk uit nietad
vocaten bestaat, meebeslist over het toezicht op advo
caten, luidt de algemene opvatting. Het CvA eist van de 
algemene raad van de NOvA een actieve rol, aan het be
gin van het proces. Een aantal advocaten wijst op de 
bevoegdheid van het CvA om de financiële begroting 
van de NOvA vast te stellen. Dat is de pot waaruit ook 
het toezicht wordt betaald. We kunnen een blokkade 
opwerpen, luidt het impliciete dreigement.
In een poging de gemoederen te bedaren, verdaagt de 
algemene raad de discussie naar een informele, beslo
ten vergadering, twee weken later. Algemeen deken 
Robert Crince le Roy wil de gelederen gesloten hou
den. Een verdeelde advocatuur geeft de politiek de vrij
heid zelf de koers te bepalen. Het schrikbeeld is de op
richting van een onafhankelijk toezichthouder búíten 
de advocatuur, naar model van de Autoriteit Financi
ele Markten. Crince le Roy wijst er ook nog eens op dat 
niet de NOvA het voor het zeggen heeft, maar de mi
nister voor Rechtsbescherming. Het wachten is op het 
moment dat die zijn plannen ontvouwt.
Dat wachten duurt niet lang. Op 11 april deelt het mi
nisterie een vertrouwelijke memo met algemene raad, 
dekenberaad en CvT. De notitie belandt ook bij het 
CvA. Wat opvalt, is de toonzetting: ‘Binnen het minis

terie heeft het denken over de inrichting van het toe
zicht niet stilgelegen. Hierbij heeft zich de vraag voor
gedaan of de advocatuur in staat is om met elkaar (…) 
de toekomstige inrichting van de landelijk toezicht
houder adequaat en voortvarend ter hand te nemen.’
Het ministerie stelt in het memo dat het niets voelt 
voor net zo’n taaie discussie als tien jaar geleden, 
voorafgaand aan de nieuwe Advocatenwet in 2015. 
Om omwegen en zijpaden te mijden, kiest het Direc
toraatGeneraal Rechtspleging en Rechtshandhaving 
van het departement klipenklaar voor een landelij
ke toezichthouder die niet uit lokale dekens bestaat. 
In afwijking van het Pro Factoadvies gaat de voorkeur 
uit naar een toezichthouder die wordt bemenst door 
(voorlopig) drie andere advocaten, vrijgesteld van hun 
reguliere werk. Het instituut krijgt de werktitel Lande
lijk Toezichthouder Advocatuur (LTA). De LTA wordt 
een orgaan van de NOvA en opereert ‘zo onafhanke
lijk mogelijk’ van de andere organen van de NOvA. De 
LTA wordt, als bestuursorgaan in de zin van de Awb, 
verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving 
door alle Nederlandse advocaten van Advocatenwet 
en Wwft.

— De LTA houdt toezicht op de naleving door 
alle advocaten van Advocatenwet en Wwft
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persoon nodig hebben, maar niet het risico willen lo
pen een dekenbezwaar aan de broek te krijgen. Maar 
wat nu als de deken kennis krijgt van een advocaat die 
over de schreef gaat, bijvoorbeeld na een klacht? In dat 
geval dient de deken de LTA in te lichten, waarna die 

de zaak oppakt – eventueel ook richting tuchtrechter.
Daarmee lijkt het doek te vallen voor de lokale dekens 
als wettelijk toezichthouder. Waar ze aanvankelijk ge
zamenlijk de landelijk toezichthouder zouden aanstu
ren, hebben ze in een tijdsbestek van enkele  maanden 

‘Geen landelijke politie zonder wijkagent’
Eef van de Wiel, sinds 1 april voorzitter van het dekenberaad, hoopt dat 
ze de andere advocatuurlijke gremia kan overtuigen van de dreigende 
risico’s: ‘Als je het inricht zoals de NOvA en het ministerie nu voor ogen 
hebben, dan krijg je een LTA in dienst van de NOvA, betaald door de NOvA 
en aangesteld en ontslagen door het CvA. Per saldo is de toezichthouder 
dan in dienst van hetzelfde orgaan dat de regels opstelt, aangesteld en 
benoemd door de advocaten op wie hij toezicht houdt. Daarmee draag je 
bij aan het beeld van de buitenwereld dat de slager zijn eigen vlees keurt.’
De deken zal volgens de huidige plannen uitsluitend nog herder, 
vertrouwenspersoon en klachtenfunctionaris zijn, en geen toezichthouder 
ex artikel 45a Advocatenwet, stelt Van de Wiel. ‘De deken heeft dus 
ook niet meer de bevoegdheid om effectief onderzoek te doen naar 
een advocaat door bijvoorbeeld dossiers op te vragen en informatie bij 
derden in te winnen en medewerking van de advocaat of derden aan 
informatieverstrekking af te dwingen.’
Van de Wiel benadrukt dat het dekenberaad ook voor een landelijk toe-
zichthouder is, maar wel aangestuurd door de dekens. ‘Als dekens hebben 
we al stappen gezet om slagvaardiger te worden. Het dekenberaad heeft 
een bestuursreglement en een dagelijks bestuur. We bewaken de onafhan-
kelijkheid van de deken ook scherper. Zo’n onderzoek naar Pels  Rijcken 
zouden we nu anders aanvliegen en naar het centrale dekenberaad trek-
ken. Dat is overigens nog best lastig, want de wet is daar niet op aan-
gepast. We zitten echt met smart te wachten op de nieuwe Advocatenwet.’
Een LTA zónder lokale component gaat niet functioneren, waarschuwt 
Van de Wiel. Misschien nog wel voor bepaald toezicht op de grote 
Randstedelijke advocatenkantoren, maar zeker niet voor de kleine 
kantoren in de regio en de éénpitters.  ‘Je kunt alles wel groots en 
meeslepend inrichten, vanuit het Haagse perspectief, maar dan wordt 
de rechtzoekende de dupe. Je mist dan het monitoren van niet goed 
functionerende advocaten. Denk aan een burger die in conflict is met het 
UWV en niet de goede bijstand krijgt. De lokale dekens zijn op dat niveau 
heel actief. De LTA gaat dat nooit evenaren. Een landelijke politie is prima, 
maar je hebt ook wijkagenten nodig. Dat was ook de uitkomst van het 
wetenschappelijk onderzoek van het WODC naar het functioneren van 
het toezicht.’
De voorzitter van het dekenberaad citeert uit het position paper van de 
algemene raad uit 2019. ‘De deken, met zijn lokale inbedding, is van grote 
waarde voor de effectiviteit van het toezicht. De deken heeft gezag ten 
opzichte van advocaten, hun cliënten en ketenpartners, kent korte lijnen en 
ontvangt relevante informatie over de onder toezicht gestelde advocaten.’
Van de Wiel hoopt dat de dekens de tijd krijgen om te laten zien wat ze 
vermogen. Ze verwijst naar het jaarplan 2022, dat bol staat van ambitie. 
‘Dit gaat geen eenvoudige wetswijziging worden, daar gaan jaren 
overheen. Tot die tijd moet er ook toezicht worden gehouden. Dat blijven 
we gewoon doen. Je kunt zeggen dat we op onderdelen te laat hebben 
gereageerd, maar de urgentie wordt nu echt door iedereen gevoeld. 
We gaan laten zien dat we het kunnen.’

Eef van de Wiel
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hoe het vervolgoverleg van de advocatuurlijke gremia 
met het ministerie gestalte krijgt. Wel is afgesproken 
dat de dekens de kans krijgen aan de hand van prak
tijkvoorbeelden (casuïstiek) inzichtelijk te maken wat 
de gevolgen zijn van de plannen.
De dekens willen voor die tijd het CvA weer in hun 
kamp zien te krijgen. Extra complicatie daarbij is dat 
het dekenberaad wel hecht aan het CvT – als ogen van 
buitenaf – terwijl het CvA dat college wil opheffen.

Reactie NOvA op memo ministerie
De keuze van het ministerie is in lijn met het in 2019 door de AR ingenomen 
standpunt dat destijds ook de steun van het dekenberaad had: een nieuw, landelijk 
orgaan. Hiermee blijven de organisatie en uitvoering van het toezicht op afstand van 
de Staat. Dit is voor de AR een belangrijke randvoorwaarde. Degene die dat toezicht 
uitoefent, zou advocaat moeten zijn om de vertrouwelijkheid van cliëntinformatie 
optimaal te borgen. Goed toezicht op de advocatuur is belangrijk om het vertrouwen 
in de advocatuur te behouden. Dit toezicht moet uitlegbaar zijn aan samenleving, 
politiek, cliënt en aan de onder toezicht staande advocaat zelf. 
De huidige discussie heeft grotendeels betrekking op twee onderdelen van de recen-
te Wpta-evaluatie: de instelling in 2015 van een college van toezicht en de aanwijzing 
van de deken als toezichthouder op de naleving van de Advocatenwet en de Wwft en 
de deken als klachtbehandelaar.
Bij een landelijk toezichthouder wordt het bestuursrechtelijk toezicht (toezicht in enge 
zin) exclusief belegd bij die toezichthouder en is er daarmee geen Awb-toezichtrol 
meer voor de lokale deken. Het gaat dan onder meer om het opleggen van lasten 
onder dwangsom en bestuurlijke boetes bij niet-naleving van de Awb en de Wwft. 
Van deze Awb-bevoegdheden is overigens de laatste jaren nauwelijks gebruikge-
maakt. Bij het plaatsen van de toezichttaak bij de landelijk toezichthouder, wordt de 
lokale deken niet ontmanteld. Het merendeel van de huidige werkzaamheden be-
treft klachtbehandeling en tuchtrechtelijke afhandeling (indienen dekenklacht bijvoor-
beeld in verband met betamelijkheidsissues). Dit blijft bij de lokale orden die ook alle 
zaken rondom toetreding en stagiair-aangelegenheden blijven behandelen. Hiermee 
is en blijft de deken stevig lokaal ingebed en heeft hij meer mogelijkheden om de rol 
van vertrouwenspersoon binnen de lokale balie te vervullen. Naar verwachting wordt 
hiermee ook een drempel weggenomen bij advocaten om vertrouwelijk met de de-
ken overleg te zoeken over dilemma’s uit de praktijk: je kunt moeilijk vertrouwensper-
soon/primus inter pares en tegelijkertijd toezichthouder zijn met een beginselplicht tot 
handhaven.
Het reactieve deel (klachtbehandeling en desgewenst het aanbrengen van tuchtza-
ken) blijft waar die is: bij de lokaal deken. Het verder te versterken proactieve deel 
(toezicht in de zin van de Awb) komt bij de landelijk toezichthouder te liggen. In zekere 
zin wordt het toezicht hiermee gedepersonaliseerd: als er in de sfeer van ondermij-
nende criminaliteit toezicht moet worden gehouden, is het niet langer de lokaal deken 
die daarbij het gezicht is, maar de landelijk toezichthouder.
Bij het instellen van een landelijk toezichthouder blijven de ogen van buiten belangrijk. 
Dit kan op verschillende manieren worden ingericht maar de vraag is of dat dan nog 
langer via een toezichthouder op de toezichthouder moet. Volgens de AR is een sys-
teemtoezichthouder in de huidige constellatie niet langer noodzakelijk. 
Algemeen deken, Robert Crince le Roy, herhaalt de oproep zoals ook gedaan tijdens 
de laatste vergaderingen met het college van afgevaardigden en besprekingen met 
dekens: ‘Laten we de ruimte voor de verdere versterking van het toezicht met beide 
handen aangrijpen en als beroepsgroep met één stem naar buiten treden.’

– in ieder geval op papier – hun macht grotendeels 
zien verdampen. Dat verklaart ook de verbijstering 
bij de lokale dekens, die ontdaan huiswaarts keren.
Tot zover het chronologische verloop, tot eind april. 
Daarmee is de zaak niet ten einde. Tot dusver betreft 
het immers alleen ambtelijke voornemens. De plan
nen krijgen pas status zodra minister Weerwind ze 
ontvouwt in een brief aan de Tweede Kamer. Wanneer 
dat staat gepland, is niet bekend. Ook is niet duidelijk 

Robert Crince le Roy
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I n een zaaltje van de ‘tijdelijke keet’ van de Twee
de Kamer zit op een vrijdagmiddag eind april een 
twintigtal genodigden: experts uit het werkveld en 

Kamerleden. De toekomst van mediation staat cen
traal, en hoe de verschillende aanwezigen deze voor 
zich zien. VVDKamerlid Ulysse Ellian heeft deze in
formele bijeenkomst belegd.
De voormalig advocaat draagt mediation een warm 
hart toe. Vanuit zijn proceservaring weet hij dat na 
een gerechtelijke procedure regelmatig in ieder geval 
één van de partijen teleurgesteld is. Soms blijkt er iets 
anders te spelen dan waarover wordt geprocedeerd. 
Partijen hebben dan iets anders nodig om tot over
eenstemming te komen. Mediation kan een oplossing 
bieden, denkt hij. Daarbij, als je een rechtsgang kunt 
voorkomen, scheelt dat kosten voor iedereen. Boven
dien zet je met mediation in op duurzame relaties, 
zegt Ellian.
Het wetgevingstraject van het wetsvoorstel voor het 
bevorderen van mediation in het bestuurs en civiele 
recht strandde in 2017. De indiener ervan, toenmalig 
minister van Veiligheid en Justitie Ard van der Steur 
trad af vanwege de ‘bonnetjesaffaire’. Partijgenoot 
 Ellian pakt de draad weer op.
Bij de consultatierondes van het mediationvoorstel 
van Van der Steur, in juni 2016, was gebleken dat de 
verschillende stakeholders uit het werkveld heel ver
schillend dachten over de wettelijke verankering van 
mediation. Ellian heeft vertegenwoordigers van ver
enigingen en andere experts die veel betrokken zijn 
bij mediation uitgenodigd voor een goed gesprek. De 
aanwezigen vormen overigens geen volledige afspie
geling van de professionals in het mediationveld. Met 
de bijeenkomst hoopt Ellian een midden te vinden 
tussen de verschillende standpunten waar hij op voort 

Mediators
Mediators spraken op uitnodiging 

van VVD-Kamerlid Ulysse Ellian 

over de wettelijke verankering van 

mediation. Lastig punt blijft vooralsnog 

het centraal kwaliteitsregister.

 door Sabine Droogleever Fortuyn

weten elkaar nog 
niet te vinden
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kan borduren bij het ontwerp van zijn wetsvoorstel. El
lian: ‘Om wetgeving van de grond te krijgen, moeten 
de vertegenwoordigers uit het veld enigszins een ver
enigd geluid laten horen.’

EIEREN
Neem bijvoorbeeld het idee van een centraal wettelijk 
register voor mediators. Moet dat er komen, en zo ja, 
wie komen erin en aan welke toelatingsvereisten moe
ten geregistreerde mediators voldoen? De variëteit 
aan mediators is immers groot.
Advocaat en MfNregistermediator Antonietta Pink
ster is ervoor dat er één centraal register voor media
tors komt dat aan alle mediators dezelfde kwaliteit
seisen stelt. Het is volgens haar voor zowel de burgers 
als voor de verwijzers belangrijk dat zij over mediators 
met dezelfde kwaliteitswaarborg kunnen beschikken. 
‘Je moet niet allerlei verschillende keurmerken voor 
mediators willen, zoals dat bijvoorbeeld wèl het geval 
is met alle verschillende ekokeurmerken voor eieren. 
Er zijn zoveel verschillende ekoeieren: scharreleieren, 
biologische eieren, maiseieren, vrije uitloopeieren dat 
je als consument niet meer weet of je het lekkerste ei 
voor de beste prijs hebt. En dat gaat dan nog alleen 
over boodschappen.’
Robert Tettelaar, managing director van stichting 
ADR Register, ziet geen reden om iedereen die iets met 

mediation doet te registreren. Hij maakt een vergelij
king met voetbal. ‘Er wordt op allerlei verschillende 
niveaus gespeeld. Je hebt voetballers die in de Cham
pions League spelen, andere professionals, zaterdag
amateurs en pupillen. Zo is het met mediation ook. 
Mediation verankert zich door alle lagen van de sa
menleving en wordt op alle niveaus toegepast. Alleen 
voor de professionals heb je een register nodig.’
MfNregistermediator Eva Schutte vergelijkt media
tors niet met voetbal of met eieren, maar met advoca
ten. ‘Je weet wat je krijgt als iemand advocaat is. Die
gene voldoet aan basisvereisten. Als een mediator 
geregistreerd en gecertificeerd is, weet je waar je voor 
kiest. Een wettelijke verankering helpt daarbij. Dat 
vind ik belangrijk voor de kwaliteit, maar ook voor de 
transparantie voor de markt, zeker omdat mediator 
geen beschermd beroep is.’
Een basisregister met een soort ‘gouden gidsfunc
tie’ lijkt de aanwezigen handig. Daarbij zijn ze het er
over eens dat deze mediators aan basisvereisten moe
ten voldoen. Mediator en mediation advocate Fred 
Schonewille, die Ard van der Steur destijds als deskun
dige assisteerde bij het maken van zijn wetsvoorstel, 
brengt in dat mediators zich daarnaast kunnen aan
sluiten bij aanvullende registers voor specialisaties, 
zoals het register voor nalatenschapmediators. Maar 
over de vraag aan welke basisnormen de mediators in 
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het register moeten voldoen, ontstaat geen overeen
stemming. Ook de vraag of er één of meerdere instan
ties certificeringen voor het centrale register mogen 
afgeven, blijft  onbeantwoord.
Eerste Kamerlid Boris Dittrich (D66) spoort de medi
ators aan overeenstemming te bereiken. ‘Eenduidig
heid is erg belangrijk voor een Kamermeerderheid van 
het wetsvoorstel, en ook voor het vertrouwen van de 
burger in de mediator.’
MfNregistermediator Eva Schutte wijst op het over
koepelende belang van alle aanwezigen; mediation 
verder helpen. Het idee ontstaat om een mediationbij
eenkomst te beleggen met als doel te onderzoeken of 
en hoe de sector op één lijn kan komen. Afgesproken 
wordt daarbij rekening te houden met de belangen 
van de verschillende verenigingen.

VRIJWILLIGHEID
De vraag of inverbindingstelling in de wet verankerd 
moet worden, komt op tafel. Daarbij moeten partijen 
met een geschil onderzoeken of mediation een moge
lijkheid is. Als dat niet het geval is, moeten ze dat aan 
de rechter uitleggen. Bart de Man, advocaat bij Ken
nedy Van der Laan en mediator, twijfelt of het wense
lijk is deze regeling wettelijk te verankeren. ‘Ik vind 
het een lastige, vooral omdat vrijwilligheid één van de 
kernelementen van mediation is.’
Schonewille kijkt hier anders tegenaan. Hij benadrukt 
dat inverbindingstelling geen verplichting tot media
tion is, maar een verplichting tot onderzoek van me
diation. ‘Gewoon een goed gesprek onder begeleiding 
van een deskundige die deescaleert. Eigenlijk is het 
niets anders dan gedragsregel 5.’ (Deze regel zegt dat 
een advocaat voor ogen moet houden dat een minne
lijke schikking de voorkeur verdient boven een proces 
(red.)). Daarbij vindt hij dat er te veel gewicht aan vrij
willigheid van mediation wordt toegekend. ‘De vraag 
is: wat is vrijwilligheid überhaupt? Mijn leermeester 
professor Hoefnagels zei altijd: Als je een blindedarm
ontsteking hebt, ga je dan verplicht of vrijwillig naar 
het ziekenhuis? Hij gaf daarmee aan dat het er niet zo
zeer over gaat of je nu heel graag mediation wilt doen, 
maar dat het een noodzaak is. Er is een geschil dat op
gelost moet worden. Dat kan bij de rechter zijn, of bij 
de therapeut, heel vaak is dat bij de mediator, denken 
wij. Dat legitimeert ook dat je meer dwang gaat stop
pen in het systeem, om mensen de ruimte te bieden 
te kunnen kiezen voor een ander traject dan het rech
terlijke.’

HAAST
Op andere punten zijn de aanwezigen het wel eens. Te 
denken valt aan thema’s als toezicht en onafhankelijk 
tuchtrecht, executoriale titel, verschoningsrecht, kwali
teitswaarborging, deelgeschillenregeling en verjaring.

Michiel Hordijk, directeur Instituut voor Onderne
mers bij het Instituut voor het Midden en Kleinbedrijf 
(IMK) verwacht dat er in het postcoronatijdperk veel 
zaken aan komen waarbij mediation de geijkte oplos
sing is. ‘Denk aan conflicten tussen ondernemers en 
hun huisbazen, of andere schuldeisers.’ Er is volgens 
hem dan ook haast geboden bij de ontwikkeling van 
het wetsontwerp.
Ulysse Ellian is achteraf tevreden met de uitkomst van 
de bijeenkomst. ‘Het was prettig te zien dat alle aan
wezigen mediation echt verder willen brengen.’ Het 
VVDKamerlid gaat nog in gesprek met andere verte
genwoordigers uit de branche, die niet bij de bijeen
komst aanwezig waren. Vervolgens wil hij bezien wel
ke punten wettelijk verankerd moeten worden en of 
daar draagvlak voor is in de Kamer. ‘Wat mij betreft is 
een wettelijk verankerde positie van mediation onlos
makelijk verbonden met een wettelijke normering van 
de kwaliteit van mediators.’
En wat is voor Mediatorsfederatie Nederland (MfN) en 
mediators de stip aan de horizon? Directeur van de 
MfN Judith SimonEmaus: ‘Het is het streven dat me
diation in Nederland voor iedereen bereikbaar is en 
het eerste middel dat bij rechtzoekenden opkomt bij 
een dreigend conflict. Een deskundige conflictdiagno
se en voorlichting in een vroeg stadium is ook winst 
aan de voorkant.’ Eva Schutte: ‘Mijn streven is dat par
tijen die niet gezamenlijk tot een oplossing van hun 
conflict kunnen komen, mediation als mogelijke wijze 
van conflictoplossing onderzoeken voordat ze een ju
ridische procedure starten.’ Concreet betekent dat vol
gens haar dat de rechter niet verwijst naar mediation, 
maar in het voorstadium al is onderzocht of mediaton 
in de betreffende zaak geïndiceerd is. ‘De advocaten 
zijn daarmee in de regel de verwijzers naar mediation. 
Zij doen immers de conflictdiagnose.’
Bart de Man: ‘Het zou ontzettend mooi zijn als me
diation gemeengoed werd en advocaten en partijen 
wanneer er een geschil is zich altijd hardop afvragen 
of mediation niet de beste oplossing is.’ Want vaak is 
dat volgens hem een duurzamere oplossing dan een 
gang naar de rechter. ‘Het leidt tot minder polarisa
tie. Dat komt niet door de rechters, want die doen heel 
goed werk en blijven uiteraard hard nodig, maar door 
het wettelijk systeem waarbinnen de rechters moeten 
opereren.’
Schonewille gelooft in een hybride systeem waarbij 
mediators en rechters samenwerken. ‘Forensische me
diation is daar een voorbeeld van. Ik denk dat het ook 
niet het andere uiterste moet zijn: dat alles via medi
ation opgelost moet worden. Rechtspraak en mediati
on hebben beide een plek. Alleen moeten ze de goede 
plek krijgen en evenwicht vinden. De rechtspraak is nu 
zwaar overbelast. Dat is ook een zwaarwegend motief 
voor de hybride route. Het beste van beide werelden.’
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Oud-advocaat Youssef T.: 

 door Redactie Advocatenblad

‘Ik wilde uitbraak 
Taghi juist voorkomen’

Advocaat Youssef Taghi heeft juist geprobeerd om een 

mogelijk ontsnappingsplan van zijn neef en cliënt Ridouan 

Taghi te vertragen en voorkomen. Dat zei hij 25 april in een 

extra ingelaste regiezitting in de rechtbank in Amsterdam.

B ij de proformazitting die eraan voorafging 
(14 april) in de strafzaak tegen voormalig ad
vocaat Youssef Taghi presenteerde het OM een 

‘visualisatie’ om de ‘heimelijkheid en de doortrapte 
manier van handelen’ tussen de verdachte en zijn neef 
Ridouan Taghi inzichtelijk te maken. De rechtbank en 
de verdediging waren hierover pas een dag van tevo
ren ingelicht en beschikten niet over het onderliggen
de materiaal. De verdediging maakte bezwaar waarna 
de rechtbank het OM beval om de ruwe beelden toe te 
voegen aan het strafdossier. Vervolgens werd de zaak 
aangehouden tot 25 april.
De visualisatie is een montage van beelden uit de ad
vocatenkamer van de EBI, een tijdlijn van het opspo
ringsonderzoek en screenshots van appberichten. Op 
de beelden is te zien is hoe Youssef Taghi aantekenin
gen maakt in een notitieboekje en dat tegen het glas 
houdt. Neef Ridouan reageert door ook in een notitie
boekje te schrijven. Youssef fotografeert de aanteke
ningen van zijn neef met een iPad, waarop ook foto’s 
van berichten aan zijn neef zijn te zien.

GEHEIMHOUDERSTELEFOON
Het onderzoek (26Mandel) werd in februari vorig jaar 
gestart, nadat uit onderschepte SKYberichten was ge
bleken dat Ridouan Taghi nog steeds contact had met 
de buitenwereld. De sporen leidden naar zijn neef, ad
vocaat Youssef Taghi. Die had zich in december 2020 
bij de EBI gemeld als Ridouans advocaat. In eerste in

stantie kreeg hij geen toegang, omdat op dat moment 
een dekenonderzoek tegen hem liep wegens misbruik 
van zijn geheimhouderstelefoon.
In maart 2020 kreeg Taghi alsnog toegang tot de EBI. 
In de periode tussen maart 2020 en zijn arrestatie op 
8 oktober 2021 zou hij zijn neef 98 keer bezoeken of 
bellen, aldus het OM. De bezoeken duurden tussen de 
twee en vier uur.
Uit de visualisatie van de onderschepte communica
tie blijkt volgens het OM dat Youssef en zijn neef drie 
mogelijke scenario’s voor een ontsnapping bespreken. 
Het eerste is een uitbraak uit de gevangenis zelf, waar
bij volgens Ridouan de ‘elektriciteit plat moet’. Het 
tweede scenario is een aanslag op de streng beveiligde 
Bunker in Amsterdam. Het derde behelst een gijzeling 
van vier personeelsleden van de EBI.

MONTAGE
In het filmpje is te zien hoe voorzichtig het OM met de 
geheimhoudersproblematiek heeft willen omgaan. 
Aanvankelijk kreeg de recherche alleen toestemming 
om geluidsopnames te maken. Toen daarop slechts 
‘geritsel en gekras op papier’ was te horen, gaf de 
rechtercommissaris toestemming om een camera te 
plaatsen. In totaal werden negen gesprekken tussen 
de neven opgenomen.
De visualisatie duurt ongeveer twintig minuten. Op 
slechts een deel ervan zijn verdachte handelingen te 
zien. Dit is meteen het bezwaar van de verdediging 
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 tegen de vertoning van het filmpje. ‘Het is een mon
tage, we kunnen niet zien of er ook ontlastend mate
riaal in zit.’

ONTSNAPPINGSPLANNEN
Tijdens de extra ingelaste regiezitting was Youssef 
Taghi voor het eerst zelf aanwezig. Over zijn positie 
als vermeende boodschapper voor zijn neef zei hij: ‘Je 
wordt deelgenoot gemaakt van iets en als je er een
maal in zit, probeer je er op een subtiele manier vanaf 
te komen.’
Volgens Taghi wilde hij niets te maken hebben met 
mogelijke ontsnappingsplannen van zijn neef en 
 cliënt. ‘Het enige waar ik mee bezig was, was de boel 
deescaleren.’ Dat moest naar eigen zeggen steeds 
‘met een Ubocht’. ‘Je bent heel voorzichtig met wat je 
zegt. Je probeert een beetje te rekken.’
Dat blijkt volgens zijn advocaten ook uit de dingen die 
hij opschreef in de EBI. Zo zou hij het feit dat er agen
ten op het dak van de EBI stonden hebben aangegre
pen om Taghi van een ontsnapping af te houden. ‘Je 
kunt beter nog een jaar wachten,’ zou Youssef hebben 
aangegeven.
‘Hij probeerde steeds om te vertragen en te sussen,’ 
benadrukte zijn advocaat Haroon Raza. Zo ook bij een 

mogelijk plan om personeel van de EBI te laten gijze
len. Taghi vroeg zijn advocaat om vier namen van me
dewerkers door te geven aan iemand in de buitenwe
reld. Maar volgens Raza gaf Youssef 
die namen expres niet door omdat 
hij niet wilde dat er iets zou gebeu
ren. Op de vraag van de rechtbank of 
hij wel andere boodschappen heeft 
doorgegeven, wilde Youssef geen 
antwoord geven.

CONTACTVERBOD
Youssef stelde in de rechtbank dat hij juist wilde stop
pen als advocaat om onder de druk van zijn neef uit te 
komen. ‘Ik was bezig met solliciteren en werkte al als 
docent,’ zei hij.
De verdediging vond dat hij per direct vrijgelaten 
moest worden. ‘Youssef is inmiddels geen advocaat 
meer en heeft een blanco strafblad.’ De verdediging 
opperde een contactverbod met Ridouan Taghi als 
mogelijke voorwaarde. ‘Graag zelfs. Hij wil hem ook 
niet spreken.’
De rechtbank besliste anders. Youssef Taghi blijft 
voorlopig vastzitten. De volgende inleidende zitting is 
op 6 juli.

— Ik was bezig 
met solliciteren 
en werkte al 
als docent
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V an altijd op kantoor via honderd procent 
thuiswerken naar een hybride vorm. Het is 
snel schakelen voor zowel kantoren als me

dewerkers. Nu de coronamaatregelen zijn losgelaten, 
is het tijd de balans op te maken en te komen tot een 
moderne manier van werken. Flexibiliteit is daarbij 
het sleutelwoord. Want ook al nam de behoefte aan 
echt contact met collega’s tijdens de coronajaren toe, 
advocaten zien nu ook de voordelen van thuiswerken 
in. Uit onderzoek van verschillende advocatenkanto
ren blijkt dat het merendeel van de advocaten het liefst 
gedeeltelijk thuiswerkt. Dat is dan ook een belangrijk 
onderdeel van het postcoronabeleid.
Loyens & Loeff, DLA Piper en NautaDutilh zijn per 
1 april gestart met een proefperiode. ‘Uit onze Engage
ment Survey 2021 bleek dat de meerderheid van onze 
collega’s graag de mogelijkheid zou hebben om blij
vend gedeeltelijk thuis te werken,’ zegt Loyens & Loeff 

Nu de corona maatregelen zijn 

losgelaten, experimenteren 

kantoren met hybride 

werken. ‘We zien dit 

voorjaar als testperiode.’

Group HR Director Sylvia TheMcArthur. ‘Wij hebben 
daarop beleid ontwikkeld waarbij is gezocht naar een 
balans tussen enerzijds “training en sociaal contact” 
op kantoor en anderzijds een goede “werkprivéba
lans en minder milieubelastende reisbewegingen”. In 
beginsel werkt iedereen vanaf 1 april voor een perio
de van zes maanden twee dagen per week vanuit huis, 
en dus drie dagen op kantoor (bij fulltimedienstver
band en als de functie thuis kan worden uitgevoerd). 
Voor junior associates geldt het advies om vier dagen 
op kantoor en een dag thuis te werken in verband met 
hun ontwikkeling en opleiding.’
DLA Piper verwacht van medewerkers dat ze zestig 
procent van hun werktijd fysiek op kantoor aanwezig 
zijn. ‘Dit is een richtlijn en wordt niet gehandhaafd. 
Het kan bijvoorbeeld ook betekenen dat een mede
werker de ene week fulltime komt en de andere week 
een dag,’ zegt Head of HR Jeanine Haasnoot. Het naar 

krijgt vaste vorm

Hybride
werken

 door Francisca Mebius
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kantoor komen, moet volgens haar iets toevoegen en 
opwegen tegen de reistijd en het mogelijke verlies aan 
concentratie en efficiëntie. ‘Wel hebben wij oog voor 
het feit dat verschillende medewerkers zich thuis beter 
lijken te kunnen focussen en het soms beter uitkomt 
om thuis te werken. Deze flexibiliteit wordt gewaar
deerd. Om uit te zoeken waar de daadwerkelijke be
hoefte ligt, maken wij gebruik van een trial. Het idee 
hierachter is om iedereen eerst terug naar kantoor te 
krijgen, dan uit te zoeken waar de behoefte werkelijk 
ligt en op basis daarvan een toekomstbestendig beleid 
vast te leggen. Na zes maanden wordt er geëvalueerd 
en volgt verdere actie.’
Petra Zijp, managing partner bij NautaDutilh, stelt 
ook er bewust voor te hebben gekozen het beleid eerst 
een paar maanden te testen. ‘Het 
is voor iedereen een nieuwe situ
atie en we willen onze teams ook 
laten wennen aan het hybride sa
menwerken en opleiden. In juni 
maken we de balans op, en formuleren we ons beleid 
voor het nieuwe werken, mede aan de hand van feed
back van medewerkers en de ervaringen tijdens de 
 trial period.’
Kennedy Van der Laan heeft voor de richtlijn gekozen 
dat medewerkers minstens de helft van hun werktijd 
op kantoor zijn. Het is aan de secties en teams om in 
onderling overleg afspraken te maken. HRDirector 
Désirée Smael: ‘Ons beleid gaat uit van ontmoeting en 
flexibiliteit. Onze overtuiging is dat het DNA van het 
kantoor alleen kan voortbestaan als we elkaar écht 
ontmoeten: niet af en toe, niet voortdurend, maar wel 
heel regelmatig.’
Onderzoek onder medewerkers van CMS heeft uit
gewezen dat 86 procent deels wil blijven thuiswer
ken. Mede daarom heeft het kantoor ervoor gekozen 
om vanaf september volledig te gaan werken vanuit 
het kantoor in Amsterdam. Het kantoor in Utrecht 
wordt afgestoten. Na de integratie van Amsterdam en 
Utrecht werken alle medewerkers drie dagen per week 
op kantoor en twee dagen thuis (op fulltimebasis). 
‘Deze 60/40procentleefregel geldt dus voor iedereen,’ 
zegt HRMmanager Erwin Saelens.

ONLINE VERSUS OFFLINE
Gaat zo’n overgang naar hybride werken helemaal 
vlekkeloos? ‘Nee,’ zegt Saelens. ‘Het zal echt wel wen
nen zijn, ook omdat de werkplekken gedeeld worden. 
Het vraagt om gedragsverandering en dat gaat niet 
vanzelf. Je moet goede afspraken maken met elkaar.’
Om van het hybride werken een succes te maken, bie
den verschillende kantoren trainingen aan. Bij CMS 

worden voor alle praktijkgroepen en stafafdelingen 
teamsessies georganiseerd, waarbij onder begelei
ding van twee externe trainers van Lifeguard gespro
ken wordt over de gevolgen van het hybride werken. 
Dit moet bijdragen aan een betere samenwerking en 
vitale teams. Het trainen van managers die om moe
ten gaan met werknemers die hybride werken, is hier 
onderdeel van. Loyens & Loeff organiseert webinars en 
korte trainingen met tips en voorbeelden hoe je be
paalde zaken kunt aanpakken en waar je als mana
ger of leidinggevende aandacht aan moet of kunt be
steden.
Een vraag die daarbij aan bod komt, is hoe om te gaan 
met fysieke en online vergaderingen. Duidelijk is dat 
videocalls en online bijeenkomsten ook in de toe

komst een belangrijke plek innemen. ‘Het zijn vaste 
onderdelen van onze werkdag geworden,’ zegt Zijp van 
NautaDutilh. ‘Cliënten geven ook aan dat zij webinars 
een prettige manier vinden om uptodate te blijven. 
Dat blijven we dus zeker doen. Het scheelt niet alleen 
reistijd, het is ook duurzamer dan allemaal in de auto 
stappen om ergens samen te komen.’
Loyens & Loeff kiest ervoor om alle interne vergaderin
gen in beginsel online te organiseren, zodat iedereen 
aanwezig kan zijn. Ook bij Kennedy Van der Laan blij
ven online check-in calls of korte besprekingen een vast 
onderdeel. ‘Zo kijken we naar hybride vormen om ons 
opleidingsprogramma te faciliteren en we blijven we
binars voor onze cliënten organiseren,’ aldus  Smael.

FEESTEN
Terug van weggeweest zijn de vrijdagmiddagborrels 
en bedrijfsfeesten. Zo vond bij NautaDutilh eind april 
het kantoorcabaret weer plaats. ‘Het is mooi dat we de 
cabarettraditie weer konden oppakken na een pauze 
van bijna drie jaar,’ zegt Zijp. ‘We hebben de nodige 
online sociale activiteiten gehad de afgelopen twee 
jaar, maar zoals een van onze partners zei: ik heb nog 
nooit iemand op een scherm aardiger gevonden dan 
in het echt.’
Bij Loyens & Loeff vonden in april verschillende fees
ten plaats om te vieren dat de overheidsmaatregelen 
het weer toestaan om op kantoor te werken. Kennedy 
Van der Laan hield weer het traditionele voorjaarsfeest 
met alumni. Daarnaast kon de skitrip in maart einde
lijk weer doorgaan. CMS pakte in april naar eigen zeg
gen groots uit met een ‘Back to The Future’ feest.

— Ik heb nog nooit iemand op een 
scherm aardiger gevonden dan in het echt
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buitenlandse balie

E lleson Fraenk werd eind maart van dit jaar 
door de Surinaamse balie verkozen tot deken. 
Ze won, tamelijk onverwacht, met 91 tegen 78 

stemmen van tegenkandidaat Samantha Gadjradj, de 
vorige deken. De Surinaamse deken is voorzitter van 
de zevenkoppige raad van de Surinaamse orde van ad
vocaten (SOvA), die tegelijkertijd werd gekozen. ‘Dat 
het allemaal vrouwen zijn, is toeval. Het ging om: wie 
is capabel, en heeft zin om het te doen? We zijn nu een 
paar weken bezig, ik krijg veel energie van de SOvA 
Raad: het zijn hardwerkende mensen met inzicht. Dus 
ik denk dat het drie leuke jaren worden.’
Het worden ook drie uitdagende jaren, waarin ze het 
Surinaamse advocatentuchtrecht verder gaat vorm
geven. De Surinaamse deken die toezicht houdt op 
de ongeveer 260 advocaten, is in 2018 versterkt door 
een Advocaten Tuchtcollege, bestaande uit twee advo
caten en een rechter. In Nederland namen Fraenk en 
het Advocaten Tuchtcollege deel aan een trainings
project over tuchtrecht van opleidingsinstantie CPO, 
stichting Dialogue en het Surinaamse Centrum voor 
Democratie en Rechts pleging (CDR). Ze sprak met de 
Raad van Discipline Amsterdam, de rechtbank en de 
algemeen deken van de NOvA over de praktische as
pecten van het  dekenaal toezicht. Fraenk: ‘Of en zo ja 
welke elementen van het Nederlandse toezichtstelsel 

Elleson Fraenk, de nieuwe deken van de Surinaamse 

orde van advocaten (SOvA), keek half april rond in 

Nederland. De verschillen tussen de beide balies zijn 

minder groot dan gedacht. Hoewel: de Surinaamse 

raad telt uitsluitend vrouwen.

zich ervoor lenen om in Surina
me in te voeren, daarover gaan 
we nog met elkaar om de tafel.’
Een ander speerpunt voor 
 Fraenk is betere communica
tie met de achterban: via de – nu 
nog rudimentaire – website en 
een nieuwsbrief. ‘We hopen ad
vocaten beter te informeren, 
waardoor ze vanzelf meer inte
resse gaan tonen in de SOvA. We 
willen ze betrekken bij initiatie
ven van de raad. Zo zijn er commissies waarin ze kun
nen deelnemen.’
Binding tussen de orde en zijn achterban is ook een 
Nederlands aandachtspunt, bemerkte Fraenk in ge
sprek met haar Nederlandse ambtgenoot Robert Crin
ce le Roy. Fraenk: ‘Een advocaat is verplicht lid van de 
orde. Het is geen keuze. Dit punt klonk de Nederland
se algemeen deken niet vreemd in de oren.’
Herkenbaar was ook het hoofdpijndossier gefinancier
de rechtshulp, vertelt Fraenk. De NOvA ijverde lange 
tijd voor hogere vergoedingen. Als deken zal  Fraenk 
de Surinaamse minister van Justitie ertoe moeten 
bewegen de vergoedingen in ieder geval eerder uit 
te  betalen.

Elleson Fraenk

Surinaamse deken 
op verkenning

 door Sabine Droogleever Fortuyn
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O m maar meteen met de deur in huis te val
len: in Nederland sterven jaarlijks ruim 1.800 
mensen door zelfmoord. Dat zijn vijf perso

nen per dag. Bij mannen komt zelfmoord twee keer zo 
vaak voor als bij vrouwen. De grootste risicogroep zijn 
mannen tussen de veertig en zeventig jaar oud. En dan 
met name mannen rond de vijftig die hun baan of on
derneming kwijtraken. Een verlieservaring – dat kan 
het verliezen van werk zijn, bedrijf, status of inkomen, 
maar ook het verlies van kinderen door een vecht
scheiding – vormt altijd een risico.
Daar is volgens Jacqueline Regeling, voormalig ad
vocaat insolventierecht en nu Kwartiermaker Soci
aal Economisch Domein bij 113 Zelfmoordpreventie, 
een rol weggelegd voor advocaten. ‘Schaamte en een 
gevoel van falen weerhouden mensen met zelfmoord
gedachten er doorgaans van om hulp te vragen,’ zegt 

ze. ‘Signalen opvangen bij je cliënt en actief vragen 
naar de gemoedstoestand kan een wereld van verschil 
maken. Suïcidegedachten zijn niet één op één te zien. 
Alertheid is daarom geboden, zeker op het gebied van 
arbeids, insolventie en familierecht. In die vakgebie
den spelen verlieservaringen een grote rol. Daarom 
biedt 113 Zelfmoordpreventie een gratis workshop 
aan professionals aan om handvatten te krijgen voor 
een helpende, effectieve gespreksvoering.’

GEMOEDSTOESTAND
Die gespreksvoering is essentieel, beaamt ook Martin 
Steendam, klinisch psycholoog en programmamana
ger suïcidepreventie bij Lentis. ‘Soms zijn de signalen 
duidelijk,’ zegt hij. ‘Als je cliënt een terneergeslagen 
indruk maakt en tegenover je zit als een dood vogel
tje dan is het vanzelfsprekend dat je doorvraagt. Hoe 

niet meer ziet zitten?
Advocaten kunnen een rol spelen bij suïdicepreventie. 

Signaleren en actief doorvragen tijdens een cliëntgesprek 

zijn daarbij van belang. Toch is de scheidslijn niet altijd even 

duidelijk. ‘Moest ik mijn geheimhoudingsplicht schenden?’

leven 
Wat als je 
cliënt het  door Nathalie de Graaf
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gaat met hem of haar? Heeft je cliënt genoeg steun 
vanuit de omgeving? Slaapt hij of zij nog goed? Inge
wikkelder wordt het als je cliënt op het eerste gezicht 
niets mankeert. Hij of zij is goed aanspreekbaar. Komt 
energiek over. Maar ook juist dán kan het heel belang
rijk zijn om door te vragen.’
Volgens de psycholoog is het goed te bedenken dat 
als iemand bijvoorbeeld werkloos wordt er meer
dere  factoren een rol spelen. ‘Er is verlies van baan 
en  inkomen, maar de cliënt heeft óók te maken met 
een reactie vanuit de maatschappij. Opeens draait hij 
– ik ga even uit van een mannelijke cliënt – niet meer 
mee. Hij kan zich daardoor een loser voelen. Schaamt 
zich. En durft om die reden zijn gevoelens niet te de
len met bijvoorbeeld zijn partner. Het alleen dragen, 
gevoelens van “wie zit er nog op mij te wachten” en 
“het komt nooit meer goed” kunnen heel tricky zijn. 

Als je in zo’n neerwaartste spiraal zit dan kun je zaken 
ook niet meer in perspectief plaatsen.’
Steendam noemt als voorbeeld een faillissement. ‘On
dernemers die failliet gaan raken de controle kwijt. 
Ze moeten het zeggenschap over hun bedrijf overdra
gen aan een curator. Dat is ontzettend ingrijpend en 
spannend. Er komt veel op hen af. Niet iedereen kan 
daar goed mee omgaan. Als advocaat is het daarom ál
tijd goed om door te vragen. Hoe ervaart iemand het 
ontslag of faillissement? Kan de cliënt een en ander in 

Gratis workshop
Stichting 113 is een samenwerking aangegaan met de KvK. 
Als onderdeel van het programma ‘Emotie en Perspectief’ 
– dat zich richt op ondernemers in (emotionele) problemen – 
kunnen professionals, zoals advocaten, een gratis workshop 
volgen om handvatten te krijgen voor een helpende, 
effectieve gespreksvoering. Meer info: 
www.113.nl/actueel/ondernemers-zwaar-weer-gratis-
workshop-omgaan-met-emoties.
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de context plaatsen? Vindt hij zichzelf nog de moeite 
waard? Met dit soort vragen word je als advocaat niet 
ineens een sociaal hulpverlener. En, ook zo’n mythe: je 
brengt je cliënt ook niet op ideeën.’
Daar is arbeidsrechtadvocaat Hian Li Ko zich al jaren 
van bewust. Tijdens een cliëntgesprek vraagt ze altijd 
door. ‘Ik vind dat mijn taak,’ zegt ze. ‘Voor de  cliënt, 
maar ik heb er zelf ook belang bij. De gemoedstoe
stand van mijn cliënt is namelijk bepalend voor de 
richting die ik aan de zaak geef. Als ik iemand bijsta 
tijdens bijvoorbeeld een ontslag vraag ik altijd hoe hij 
of zij zich voelt. Zeker als er sprake is van ziekte, zoals 
een burnout. Heeft mijn cliënt nog energie? Slaapt hij 
of zij goed? Heeft hij een vangnet? Niet alleen krijg je 
met deze vragen inzicht of iemand in geestelijke nood 
zit, maar het is ook van belang om zijn of haar zaak 
goed te behartigen. Als ik zie dat mijn cliënt niet goed 
in zijn vel zit dan zet ik de zaak on hold. Er wordt bij ar
beidszaken van de cliënt verwacht dat hij bereikbaar 
is en stukken levert. Als iemand niet goed in zijn vel 
zit dan heeft hij de energie niet om alle stappen van 
het proces door te maken. Dat weet ik dan liever aan 
het begin.’
Enkele keren heeft Ko te maken gehad met een cliënt 
die suïcidegedachten had. In een geval drukte ze de 
partner van haar  cliënt op het hart extra waakzaam te 

zijn. In een ander geval attendeerde ze de politie. ‘Ik 
vond dat heel lastig. Wat doe je dan? Moet je je geheim
houdingsplicht schenden in zo’n geval? Ik heb het er 
met collega’s over gehad en uiteindelijk de politie ge
beld.’

JUISTE HULP
Want inderdaad: wat kun je doen? Volgens Steendam 
is de allereerste stap dat je de cliënt laat merken dat je 
hem of haar zíét. Als mens. En dat je recht doet aan het 
stuk dat voorafging aan het juridische geschil. ‘Daar
mee normaliseer je de situatie. Als de cliënt niet in 
staat is om bijvoorbeeld met een ontslag om te gaan, 
kan hij het gevoel hebben wederom te falen. Hij kan 
denken: ik ben iedereen tot last. Door begrip te heb
ben voor de situatie en door te vragen, voelt hij zich se
rieus genomen. Bedenk: spanning vernauwt je blik
veld. De wanhoop die daaruit kan ontstaan wil je 
doorbreken. Door oog te hebben voor de gevoelens van 
je cliënt – vaak kost dat maar een kwartiertje extra – 
kun je al een hoop leed voorkomen.’
Zijn de signalen alarmerend dan is het volgens de psy
choloog belangrijk om een duwtje te geven naar de 
juiste hulp. ‘Dat kan de huisarts zijn of Stichting 113. 
Het kan ook helpen om iemand aan te moedigen er 
met het thuisfront over te praten.’
Jacqueline Regeling benadrukt dat het ook belangrijk 
is om op kantoor oog te hebben voor elkaar. ‘Dan denk 
ik vooral aan jonge advocaten. Door corona zien we 
een toename van mentale problemen onder de groep 
van 2030jarigen. Deze groep heeft lange tijd geen 
mogelijkheden gehad om stoom af te blazen. Dit heeft 
geleid tot depressieve klachten en het ontwikkelen van 
eenzaamheidsgevoelens. Het is niet zo dat deze klach
ten direct verdwijnen nu de samenleving weer open is. 
Sterker nog: het overgangsmoment kent een eigen dy
namiek. De wereld gaat open, maar je voelt je niet di
rect veel beter, waardoor je je juist nog eenzamer en 
verloren kunt voelen. Daarom wil ik graag de hulplijn 
van de NOvA noemen. Zit je door wat voor omstandig
heden dan ook klem en voel je je niet vrij om dit met de 
vertrouwenspersoon van kantoor te delen, dan kun je 
je altijd tot deze telefonische hulplijn wenden.’

Hian Li Ko
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Hulplijnen
113 Zelfmoordpreventie is de nationale organisatie voor 
suïcidepreventie. De hulplijn is telefonisch bereikbaar via 113 
of 0800-1133. Voor advocaten die vertrouwelijk willen praten 
met een vakgenoot is er de telefonische hulplijn LawCare, 
bereikbaar op 085-06 40 182.
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Strafproces MH17 (8)

Letselschadeadvocaat Sander de Lang maakt deel uit van 

het Rechtsbijstandsteam MH17, dat nabestaanden van de 

slachtoffers bijstaat. Voor het Advocatenblad schrijft hij een 

blog over het strafproces MH17. In deze blog: het pleidooi.

O p 7 maart jl. werd het MH17strafproces hervat. 
Tien dagen daarvoor is Rusland een verschrikkelij
ke en totale oorlog tegen Oekraïne begonnen. Kan 

het strafproces wel doorgaan gezien deze ontwikkeling? 
MH17 is namelijk neergeschoten in een conflict dat zich nu 
volledig openbaart. De rechtbank is zich heel bewust van 
deze vraag en geeft een paar dagen voordat de zitting wordt 
hervat aan dat alle partijen eerst een statement kunnen af
leggen. Alle partijen maken hier gebruik van.
De rechtbank trapt af. Zij vraagt zich hardop af of het onder 
deze omstandigheden gepast is de strafzaak voort te zetten. 
Onder verwijzing naar het belang van een behandeling bin
nen een redelijke termijn wordt deze vraag echter met ‘ja’ 
beantwoord.
De verdediging geeft vervolgens – op persoonlijke titel – aan 
dat zij het geweld in Oekraïne veroordeelt. Ook zal zij de ver
dediging continueren omdat haar cliënt in onze democrati
sche rechtsstaat recht heeft op een eerlijk proces. Het is de 
taak van een advocaat om de rechtsgang te controleren.
Het Openbaar Ministerie benadrukt ook dat het in het be
lang van een rechtvaardig en eerlijk proces is dat de verde
diging de belangen van de verdachte in alle opzichten moet 
kunnen behartigen.
Wij, het RBT, sluiten ons hierbij aan. We voegen daar nog 
aan toe dat de oorlogshandelingen in Oekraïne bevestigen 
dat de Russische Federatie ook in 2014 al betrokken was bij 
het conflict in Oekraïne. ‘Met de invasie van Oekraïne toont 
Rusland zijn ware gezicht. Wie kan na dit demasqué nog in 
gemoede volhouden dat het Russische regime niet tot op het 
hoogste niveau militair betrokken was bij het neerhalen van 
MH17?’
Na de statements wordt de zitting hervat. De verdediging is 
aan het woord. Wat gaat ze doen? Welk woord voert ze? Tot 
nu toe heeft de verdediging de kaarten vooral op de borst 
gehouden.
In de elf zittingsdagen die volgen verspreid over vier weken 
haalt de verdediging alles uit de kast. Er worden aanvullen

de rapporten ingediend en veel bewijsmiddelen worden be
sproken en bekritiseerd. Het niveau is heel hoog. Hoewel ik 
het mede vanuit mijn positie niet eens ben met de ingeno
men standpunten komen de verweren overtuigend over met 
name bij deelvraag drie: de vraag of de verdachte heeft deel
genomen op strafrechtelijk verwijtbare wijze.
Het pleidooi zit knap in elkaar en er worden (zeker juridisch 
gezien) een aantal terechte punten gemaakt. Een buiten
staander die dit pleidooi aanhoort, zal oprecht kunnen gaan 
twijfelen aan de feiten zoals die eerder door het OM zijn ge
presenteerd. Dat is een kunst. Journalist Toine Heijmans 
(de Volkskrant) analyseert dat echter heel treffend: ‘De waar
heid open wrikken, dat is wat advocaten doen. Niets is zeker, 
behalve de dood misschien, en hoe meer je inzoomt op de
tails, hoe minder je ziet van het geheel.’
Overigens wordt hetzelfde citaat door de verdediging in het 
slotwoord juist gebruikt om aan te geven ‘dat veel mensen 
kennelijk denken dat advocaten alleen maar bezig zijn met 
het optrekken van rookgordijnen. Het overzicht op de waar
heid te vertroebelen door in te zoomen op onbelangrijke de
tails en door het doen van vage suggesties. Hiermee worden 
advocaten tekortgedaan. (…) Ook ieder ander die waarde 
hecht aan een eerlijk proces wordt met een dergelijke dui
ding van het recht tekort gedaan’. Aldus de verdediging.
Nogmaals, hoewel ik het niet eens ben met de ingenomen 
standpunten komt het uitgesproken pleidooi de legitimiteit 
van dit proces ten goede. De rechtbank zal er in ieder geval 
goed voor moeten gaan zitten om tot een afgewogen oordeel 
te komen. En om die reden ben ik het eens met de verdedi
ging dat ‘het recht beoogt te garanderen dat de feiten eerst 
goed worden gewikt en gewogen door een rechter’.
Op 16 mei wordt het strafproces weer hervat. Wij mogen dan 
eerst nog een nadere toelichting geven op de vorderingen 
benadeelde partij en wat het OM en de verdediging daar
over hebben opgemerkt. Aansluitend mag het OM reageren 
op het pleidooi. Naar verwachting zal de repliek van het OM 
twee à drie dagen duren.

Oorlog  door Sander de Lang
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D e advocaten van VANEPS werken vanuit kan
toren op de Antillen, maar zijn vrijwel alle
maal opgeleid in Nederland. Advocaat Inge 

van HeesWolswijk (37) startte haar carrière bij een 
Amsterdams Zuidaskantoor, en werkt nu bijna zeven 
jaar op Curaçao: ‘Mensen denken weleens dat dit Ne
derland in de zon is, maar dat is het allesbehalve. De 
voertaal is Nederlands, maar je kunt hier echt niet 
op je Hollandse manier opdrachten uit gaan delen, 
of met die bekende directheid een gesprek aangaan. 
Het is echt ZuidAmerika, maar we kunnen niet aan 
standaarden van cliënten voldoen als we een mañana 
cultuur zouden hanteren.’
Ze verwijst ermee naar het vooroordeel over de wat 
relaxtere manier van werken die in ZuidAmerika 
zou heersen. Samen met haar man, ook advocaat bij 
 VANEPS, verhuisde ze naar het eiland, omdat ze be
hoefte hadden aan een ‘change of scenery’. ‘We hadden 
privé een zware tijd achter de rug. Eerlijk gezegd dach
ten we dat het werk minder uitdagend zou zijn, maar 
ik merk dat het juist andersom is. Hier hebben de be
drijven vaak geen inhousejuristen en kan ik meer toe
voegen.’ Van Hees vertelt dat ze vaak worden inge
schakeld door grote Nederlandse en internationale 
kantoren voor kwesties op een van de eilanden. ‘Zelfs 
tussen de eilanden onderling verschilt de wetgeving 
soms, daar moet je wel goed in thuis zijn.’
Over die verschillen in rechtssystemen kan collega 
Sophie van Lint (40) vanaf Bonaire meepraten. Ze ver

Het Caribisch-Nederlandse kantoor VanEps Kunneman VanDoorne 

schroefde twee namen van de gevel en gaat verder als VANEPS. Hoe is 

het werk van deze advocaten in het Caribisch deel van het Koninkrijk?

VANEPS

Wie:  25 advocaten.
Waar:  Aruba, Bonaire, Curaçao, Sint-Maarten, Sint-Eustatius, 

Saba, Suriname, Amsterdam.
Hoe: Caribisch, Surinaams en Nederlands recht.

ontschuldigt zich als ze het probeert uit te leggen: ‘Cu
raçao, Aruba en SintMaarten zijn zelfstandige landen 
binnen het Koninkrijk der Nederlanden, die kunnen 
eigen wetten maken. Bonaire, SintEustatius en Saba 
hebben de status van openbaar lichaam, een soort bij
zondere gemeente van Europees Nederland, dus ko
men de wetten van de Nederlandse wetgever. Maar de 
eilandbesturen hebben ook nog eigen bevoegdheden.’ 
Als advocaat arbeids en ambtenarenrecht kan ze het 
verschil met de Europees Nederlandse wetgeving heel 
concreet toelichten: ‘Wij werken hier nog met de kan
tonrechtersformule en de rechtspositie van ambtena
ren is hier niet genormaliseerd, zoals in Nederland 
recent is gebeurd.’ Van Lint geniet ervan, vertelt ze: 
‘Elk eiland heeft een eigen gerecht dat lokaal recht 
toepast. Daarnaast is er een gezamenlijk gerechtshof 
voor zaken in hoger beroep. Op Bonaire wonen 21.000 
mensen, maar we hebben wel alles, een eigen vlieg
veld, havens, een water en energiebedrijf, een middel
bare school. Als advocaat moet je dus ook van meer
dere markten thuis zijn. Het mooie is dat je ook vaak 
je eigen jurisprudentie maakt, omdat dit betrekkelijk 
kleine jurisdicties zijn.’

FLYING LAWYERS
Van Lint beschrijft hoe de rechters van het hof naar 
de eilanden komen voor beroepszaken. Ook de advo
caten van VANEPS reizen veel tussen de eilanden, ze 
noemen zichzelf flying lawyers. Dat licht advocaat Diek 
Fabius (47) toe: ‘Sommige cliënten vinden local pre-
sence belangrijk. Het is prima dat we maar drie advo
caten op Aruba hebben, maar de afstanden zijn klein 
genoeg, dus de experts van een van de andere locaties 
kunnen elk moment voor je neus staan.’
Fabius werkt sinds 2019 voor het kantoor en is enthou
siast over de dynamiek van het werk. ‘Je stapt ’s och

door Erik Jan Bolsius  beeld Ramsay Soemanta

Met recht tropisch
het verschil
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tends in het vliegtuig, zo’n klein toestel met zes an
deren, en zit ’s avonds weer thuis aan tafel na een 
werkdag. In datzelfde vliegtuig kun je dan ook de rech
ters en de griffier van het hof tegenkomen.’
Ook de aard van het werk bevalt hem, na achttien jaar 
in Nederland te hebben gewerkt. ‘Je krijgt al het ver
trouwen, sommige transacties zijn echt nieuw voor 
je cliënt, terwijl de Nederlandse opdrachtgevers vaak 
zelf goed ingevoerd waren. Hier kan ik echt bij het be
gin beginnen.’
Fabius voegt eraan toe hoe vrij het buitenleven op 
Curaçao voelt. Dat is voor collega Ruthnialys Mogen 
(30) heel gewoon, want zij groeide er op, en ging al
leen voor haar rechtenstudie naar Tilburg. ‘Ik vond 
het leuk om een andere cultuur te leren kennen, maar 
het was altijd mijn doel hier terug te komen.’ Ze werkt 
in de banking en financepraktijk en doet samen met 
Fabius veel privacyzaken, maar specialiseerde zich 
ook in luchtvaartrecht. ‘Op Aruba kun je gemakkelijk 
een vliegtuig registreren. Wij adviseren bij de finan
ciering, het vestigen van een hypotheekrecht op een 
vliegtuig en bij het verkrijgen van vergunningen voor 
vliegroutes naar de eilanden.’
Mogen is niet de enige collega die op Curaçao opgroei
de, vertelt ze. ‘We vinden het belangrijk dat hier ook 
lokale mensen werken, want je hebt ook met de loka
le maatschappij te maken.’ Dat merkte ze aan de be
dankjes toen ze samen met Fabius Spotify hielp bij de 
juridische kwesties die ze moesten oplossen voor het 
gebruik van de muziekdienst op de Antillen: ‘Iedereen 
was heel blij dat het gelukt was.’ Wat Fabius betreft, 

levert het kantoor vaker zijn diensten op de manier 
waarop ze Spotify hielpen. Hij noemt het legal project
management. ‘Het gaat erom dat je verder denkt dan 
“wat kan er allemaal niet”, cliënten willen weten wat 
er wel kan. Dan ben je niet alleen een specialistische 
advocaat, maar organi
seer je het hele project 
voor je cliënt.’
Via de videoverbinding 
is te zien dat het kan
toor de recente naams
wijziging direct heeft 
doorgevoerd op de gevel. De overtollige namen zijn 
al weg. Partner Roderik van Hees (38) over de nieuwe 
naam: ‘Het werd tijd voor een kortere naam, en ieder
een noemde ons al VanEps.’
Ook Van Hees werkte voorheen op de Amsterdamse 
Zuidas, maar hij mist het geen dag. ‘Wij leveren dezelf
de service en kwaliteit, maar je kunt hier sneller het 
verschil maken.’ Hij onderbouwt dat met voorbeelden 
van zaken die hij voerde, zoals de beslaglegging op een 
olietanker van de Venezolaanse staatsoliemaatschap
pij op SintEustatius, namens leveranciers die hun 
claims tegen die staatsonderneming in Venezuela niet 
zagen slagen. ‘In de regio zijn de rechtssystemen vaak 
niet zo sterk, hier wel.’ Hij heeft momenteel zijn han
den vol aan een bestuurdersaansprakelijkheidszaak 
rond verzekeraar Ennia. ‘Er wordt 500 miljoen euro 
geëist van de bestuurders en commissarissen.’ Het is 
hard werken, wil hij maar zeggen. ‘Maar het fijne is dat 
je direct een relaxed leven hebt als je naar buiten gaat.’

— In de regio zijn de 
rechtssystemen vaak 
niet zo sterk, hier wel
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D e Poort’: zo heet de digitale uitsmijter die de afge
lopen jaren tienduizenden belastingbetalers de 
deur wees. Het algoritme scande bij binnenkomst 

alle ruim 10 miljoen aangiftes inkomstenbelasting op af
wijkende aftrekposten en dito afkomst, zo blijkt uit het in 
maart verschenen onderzoek van PwC. Verder profileerde 
de – door de fiscus in Apeldoorn zelf geprogrammeerde – 
‘weegmodule’ alle giften aan moskeeën, ook die mét anbi
status. De door het algoritme ‘uitgeworpen’ aangiftes wer
den door een handvol analisten verder gefilterd op onder 
meer achternaam en postcode.
Bij te veel verdachte vinkjes werden ze doorgestuurd naar 
‘Intensief Toezicht’, waar ze – zo blijkt uit verhalen van 
gedupeerden, advocaten en boekhouders – net zo voor
ingenomen en onzorgvuldig werden bejegend als de Toe
slagenouders. Daarbij kwamen ze bij voorbaat in de Fraude 
Signalering Voorziening (FSV) of op een andere zwarte lijst. 
Lang niet iedereen had de moed of de middelen om in be
roep van de rechter alsnog gelijk te krijgen. Want de com
puter zat er vaak naast: iemand met bovengemiddelde zorg
kosten is meestal ziek, iemand met veel giften filantroop, of 
hij nu Achmed heet of Henk.
Op Belastingdienst.nl staan beelden van enorme oercom
puters, ponskaartentypistes en aangiftediskettes. De fis
cus begon al in 1949 te automatiseren. De hardware is met 
de tijd meegegaan, maar tientallen oude databanken doen 
nog altijd dienst. Boven op de wet van de remmende voor
sprong kwam in 2015 een te succesvolle afvloeiingsregeling 
die juist gebruikt werd door jongere nerds, terwijl de digi
beten achterbleven.
Het schandaal dat volgde, blijkt nauwelijks te reconstru
eren. Wat is er gebeurd en wie was verantwoordelijk? Er is 
heel veel zoek of vergeten: data, handleidingen, memo’s, 
poststromen met bewijsstukken verdwaald in stroom
schema’s tussen vestigingen en afdelingen, met een stuw
meer van bezwaren als gevolg.

Ook bij Inkomstenbelasting profileerden de onderbuik 
algoritmes de HOTHOR’s (Hoge Tegemoetkoming, Hoog 
Risico). Maar anders dan voor de Toeslagenouders en fic
tief rendementspaarders is er voor deze groep nog niets ge
regeld. Een kwart miljoen gedupeerden kreeg twee blauwe 
 excuusbrieven, maar daarmee lijkt de kous niet af.
‘Wij krijgen dagelijks telefoontjes. En naast de FSV moeten er 
nog tientallen andere zwarte lijsten zijn,’ schat Jits Berns van 
FTadvocaten uit Nijmegen. ‘Ik werkte vroeger als inspecteur 
bij de Belastingdienst en kende ook lijstjes. Dat ontstaat van
zelf en belandt op de server. Zo kan dat gaan.’ Hij was dan ook 
blij dat de Haagse rechtbank onlangs oordeelde dat de fiscus 
een cliënt van zijn kantoor inzage moet geven in alle opgesla
gen documentatie, niet alleen in de FSV.
Voor de rest is de FSVjurisprudentie terughoudend, signa
leert hij. ‘De Hoge Raad heeft de lat erg hoog gelegd.’ Het ar
rest uit december (ECLI:NL:HR:2021:1748) omschrijft discri
minatie door een algoritme nog als “uitzonderlijk”. ‘Bewijs 
discriminatie dan maar eens.’
Helaas lijken ook hier de meeste gedupeerden een laag in
komen te hebben en doen fiscalisten geen toevoegingen. 
De Toeslagenouders mogen sinds vorig jaar een gespeciali
seerde advocaat uitzoeken op kosten van de Staat, maar voor 
 Inkomstenbelasting is het nog lang niet zover. ‘Ik maak me 
zorgen, want een goede belastingheffing is natuurlijk wel 
nodig voor de maatschappij,’ vindt Berns. ‘Al deze proble
men leiden af van waar het om zou moeten gaan.’
Ondertussen staat de Poort al twee jaar open. Het algorit
me controleert alleen nog op kennelijke tik en schrijffou
ten, maar laat de fraudedetectie tot nader order over aan 
handmatige steekproeven. Over drie jaar hoopt de Belas
tingdienst zijn ICT blijkens een persbericht echt op orde te 
 hebben.

Heeft u zelf een zaak waarbij een algoritme een rol speelt, stuur 
dan een e-mail naar redactie@advocatenblad o.v.v. algoritmes.

Computers zijn ontstaan uit rekenmachines. 

Geknipt voor controle van aan- en toeslagen, 

zou je denken. Deel 2 van de rubriek over 

algoritmes in verschillenden rechtsgebieden.

advocaat en algoritme

 door Marco de Vries

OnderbuikICT
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Videobelgesprekken zijn niet meer weg te denken 

uit de dagelijkse praktijk. Acquisitietrainer 

Daniëlle de Jonge geeft praktische tips.

E en agenda vol calls en online meetings: het is da
gelijkse realiteit en dat blijft het ook. Uit verschil
lende onderzoeken blijkt dat videobelprogramma’s 

enthousiast worden omarmd door het bedrijfsleven. Zo
wel cliënten als advocaten zien de voordelen zoals makke
lijker plannen en minder reistijd, ervan in. Efficiency volop 
dus en daar schuilt meteen een valkuil. Want bij digitale 
gesprekken mist geregeld de persoonlijke aandacht. Ter
wijl juist die aandacht ervoor zorgt dat je een sterkere band 
met elkaar krijgt.

ONWEERSTAANBARE UITSTRALING
De kwaliteit van jouw online uitstraling roept automatisch 
de associatie op met de kwaliteit van jouw werk. Uitstra
ling is nogal breed, ik licht er een paar items uit:
– Omgeving. Kies een rustige achtergrond of gebruik een 

digitaal format. Een zelfgekozen versie bij voorkeur, niet 
de welbekende wuivende palmbomen. Wel een foto van 
de stad waar je werkt of juist een afbeelding die jouw 
kantoor weerspiegelt.

– Akoestiek. Voorkom hol geluid waardoor het klinkt alsof 
je in de badkamer staat. Een headset lost veel op. Bijko
mend voordeel is dat de microfoon dicht bij je mond zit 
waardoor je goed verstaanbaar bent en je minder omge
vingsgeluid hoort.

– Beeld. Plaats de camera op ooghoogte. Te laag maakt 
dat je ineens een dubbele onderkin hebt die er in wer
kelijkheid niet is. Kijk ín de lens en niet naar het scherm 
waar je jouw gesprekspartner ziet. Zo lijkt het voor de an
der alsof je oogcontact maakt.

– Mimiek. Om je stralende zelf te zijn en mimiek goed 
zichtbaar te hebben, is licht dat van voren op je gezicht 
schijnt het mooist. Met je rug naar het raam maakt je on
herkenbaar en zijlicht geeft evenmin een fraaie aanblik. 
Gebruik een ringlight – met kleurtemperatuurinstel
ling – bij onvoldoende daglicht.

Tot slot: ga staan bij videobelgesprekken. Hierdoor voel 
je je energieker en dat maakt het gesprek een stuk dyna
mischer.

VOORKOM PASSIVITEIT
Of je nu met één persoon of met een groepje spreekt: niks zo 
saai als enkel een pratend hoofd op het scherm. Het wordt 
al interessanter als er – gericht én relevant voor het type ge
sprek – iets op het scherm gebeurt. De videobelprogram
ma’s zijn je vriend, ze bieden legio mogelijkheden om ieder
een scherp te houden. Enkele suggesties:
– Polls zorgen voor een onverwacht effect in eenopeen

gesprekken.
– Whiteboards roepen op tot actie. Laat de cliënt iets schrij

ven.
– Annotaties zorgen voor interactie bij presentatie, omdat 

de cliënt direct kan aangeven wat hem of haar aanspreekt.

Geef je een presentatie? Maak slides vooral visueel en blijf 
zelf in beeld. Veel videobelprogramma’s hebben daarvoor 
de optie om scherminscherm te plaatsen.
Zorg dat je de techniek goed beheerst, want je wilt ook in 
dat opzicht graag professioneel zijn, toch? Kies per gesprek 
welke vorm het meest geschikt is. Stop er niet te veel toeters 
en bellen in.

CONTACT VOORAF
Kennismakingsgesprekken vinden steeds vaker online 
plaats. Op die manier tasten beide partijen eerst af of een sa
menwerking in het verschiet ligt. Als je bedenkt dat iemand 
gemiddeld zeven contactmomenten met jou nodig heeft 
voor hij of zij besluit zaken met je te doen, dan liggen hier 
mooie kansen. Wat altijd goed werkt: stuur enkele dagen 
voor de digitale ontmoeting een mail. Bijvoorbeeld: ‘Over
morgen spreken we elkaar, ik kijk er naar uit! Je vertelde dat 
je vooral benieuwd bent naar… dus ik ben zo vrij om alvast 
wat meer info te sturen. In dit blog dat ik recent schreef lees 
je…’ Spreek je een bestaande klant? Ook dan werkt vooraf 
iets laten horen goed. Mail een beknopte samenvatting met 
bespreekpunten en vraag wat de klant verder verwacht.
Het zijn de kleinedingendiehetdoen om digitale gesprek
ken professioneel en aantrekkelijker te maken. Zo laat je 
zien dat je ook online persoonlijke aandacht belangrijk 
vindt.

 door Daniëlle de Jonge

Digitale klantgerichtheid 
in videobelgesprekken



De Jaargids Advocatuur is verschenen. Wat is hieraan zo 
bijzonder?
De profi elen van meer dan 190 advocaten worden uitgelicht en 
tientallen partners delen hun visie. Daarnaast geven ook professi-
onals hun kijk op de advocatuur, zodat een breed beeld ontstaat 
van de huidige juridische praktijk. Doordat de jaargids ook digi-
taal beschikbaar is en wordt bijgesloten als premium magazine 
bij het Financieele Dagblad (print) geeft dat een ongewoon groot 
bereik.

Een print magazine met online variant is luxe, maar hoe vind-
baar zijn de advocaten zelf online?
De Jaargids is de kers op de taart van Dejuristprofi elbank.nl. 
Jaarlijks worden een paar honderd professionals hieruit gese-
lecteerd voor deelname aan de Jaargids. Alle deelnemers zijn 
24/7 vindbaar op DeJuristprofi elbank.nl. Daar komen niet alleen 
de verrijkte profi elen van advocaten maar ook van juristen en 
kennisspecialisten, zodat binnen de rechtsgebieden een netwerk 
ontstaat tussen advocaten, juristen, organisaties en cliënten.  

Hoe ziet een verrijkt profi el op DeJuristprofi elbank.nl eruit?
De Juristprofi elbank is een expertisenetwerk waar juridische pro-
fessionals op staan met hun naam, kantoor, contactgegevens en 
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De Jaargids Advocatuur is verschenen. Wat is hieraan zo 

INTERVIEWS EN DE VISIE VAN

+ NIEUW: DEJURISTPROFIELBANK.NL 

foto. Deelnemers en cliënten zoeken elkaar op basis van inhoud, 
zichtbaarheid en rechtsgebied. Een verrijkt profi el draagt bij aan 
een uitgebreid netwerk binnen de expertise van het rechtsge-
bied en toont de professionele status. 

Jullie werken ook samen met Recht.nl?
Dat klopt. Recht.nl is één van de best bezochte juridische web-
sites in Nederland. In overleg met uitgever Maurits Hertzberger 
staat Dejuristprofi elbank.nl op de homepage van Recht.nl. We 
denken dat dit in de smaak zal vallen bij de doelgroep.

Komen er nog meer innovaties?
Het is sowieso van belang om in beweging te blijven en nieuwe 
kansen te benutten. Om e� ectiviteit en gemak te bieden is 
Aplanner.nl ontwikkeld waar binnen 3,5 minuut een verrijkt 
profi el kan worden gereserveerd voor Dejuristprofi elbank.nl 
of een vacature kan worden geplaatst in een A-titel zoals 
Advocatenblad.

   Gesprek met Anna Bos, 

   Communicatie Specialist
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Een vooruitstrevend 
advocatenkantoor
Wij bieden oplossingen die onze klanten echt 
verder helpen. 

Groei met ons mee!
Heb jij de ambitie om ook zelf te ondernemen? 

Wij zoeken een ervaren advocaat-medewerker 
om onze sectie Handel, Industrie & Logistiek te 
versterken.
 
Kijk onder ‘werken bij’ op www.kneppelhout.nl
010 – 400 51 00
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grip

oplossen
Groei jij met ons mee? 
Wegens ambitie en groei
zijn wij op zoek naar:  

Advocaat medewerker arbeidsrecht
Heb jij een afgeronde beroepsopleiding 
en wil je vooruit? Solliciteer dan direct!

Juridisch medewerker
Ben jij arbeidsrechtelijk goed  
onderlegd en ga je graag de uitdaging 
aan in een dynamisch en ambitieus team? 
Kom dan werken bij Committ Legal.

Wij zijn gevestigd aan de Koningsweg 42 
in Den Bosch

Bekijk de volledige vacatures op 
committlegal.nl/vacatures

Scan de code en 
ga direct naar 

onze vacatures.
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geziengezien

De deskundige in 
het strafproces

De onafhankelijk expert heeft een belangrijke rol in 

het strafproces. Toch zouden advocaten eerder in het 

onderzoek (eigen) deskundigen kunnen inbrengen.

T ot die boodschap komt Menno Dolman (55), rech
terplaatsvervanger en strafrechtexpert, in zijn boek 
‘De deskundige in het strafproces’ (uitgeverij Boom 

juridisch, 2022).
Pas in 2010 kreeg de deskundige een eigen plaats in het Wet
boek van Strafvordering.
De voortschrijdende technologische ontwikkelingen brach
ten nieuwe vormen van criminaliteit met zich mee en maak
ten de opsporing, vervolging én berechting complexer. Hier
mee veranderde ook de rol van de expert van figurant naar 
vertolker van een dragende bijrol.
Het zogeheten Schoenmakersarrest uit 1998 van de Hoge 
Raad (ECLI:NL:HR:1998:ZD0917) was de aanzet hiertoe. ‘In 
deze dubbele moord gepleegd in 1995 waren door de ver
dachte voetsporen achterge
laten in de sneeuw,’ vertelt 
Menno Dolman, die veel pu
bliceert over (internationaal) 
straf en strafprocesrecht. 
‘Justitie schakelde vervolgens een orthopedisch schoenma
ker in. Die liet de verdachte drie weken rondlopen op een 
paar Batawerkschoenen en concludeerde dat de sneeuw
sporen niet van hem konden zijn. De Hoge Raad vond uit
eindelijk dat er ontoereikend was gemotiveerd waarom de 
schoenmaker een expert was en formuleerde een aantal ei
sen aan deskundigheid.’
In 2010 volgde een aantal fundamentele wijzigingen, neer
gelegd in de Wet deskundige in strafzaken. Er geldt sinds
dien regelgeving die de taakvervulling van de deskundige 
beheerst. Zo werd het Nederlands Register Gerechtelijk Des
kundigen (NRGD) in het leven geroepen die deskundigen 
certificeert en standaarden ontwikkelt waaraan deskundi
genonderzoek moet voldoen.

KENNIS VAN ZAKEN
De wettelijke verankering schiep allerlei verwachtingen. 
In de praktijk blijken deskundigen elkaar echter regelma

 door Daphne van Dijk

tig tegen te spreken. ‘Dat is op zich niet erg,’ stelt Dolman. 
 ‘Niemand heeft de wijsheid in pacht of is onfeilbaar. Een 
deskundigenverslag is geen godsoordeel. Het belangrijkst 
bij het raadplegen van een deskundige, geregistreerd of on
geregistreerd, is dat er kennis van zaken is. Maar helaas is 
dat niet altijd het geval. Niemand wordt er beter van als een 
advocaat ter zitting wappert met een rapport waarin een 
deskundige nadrukkelijk meegaat in de lezing van de ver
dediging.’
Een van de doelen van het opnemen van de deskundige in 
de wet was de verdediging vroegtijdig in het strafproces 
te betrekken. ‘Een lofrijk streven, maar de praktijk blijkt 
weerbarstig. De wetswijziging is namelijk niet van toepas
sing op technisch opsporingsonderzoek. In een complexe 

 crime scene zijn ontzettend 
veel sporen die nooit allemaal 
onderzocht kunnen worden. 
De wetgever wilde niet dat de 
verdediging de politie voor de 

voeten zou lopen en achtte het onwenselijk dat de advoca
tuur zicht zou krijgen op de tactieken: wat stuurt de recher
che bijvoorbeeld wel of niet naar het NFI.’
Het gevolg is dat de verdediging soms pas aan de bel trekt 
als er al een compleet dossier ligt. ‘Het kan een strategische 
keuze zijn van een advocaat om niet al tijdens het recher
cheonderzoek om een tegenexpertise te vragen. Maar als je 
wacht tot het dossier er ligt, kan het gebeuren dat bron of 
sporenmateriaal opgebruikt is. Een verzoek van de verdedi
ging op contraexpertise kan de rechter dan niet meer toe
wijzen. Advocaten zouden proactiever en op een eerder mo
ment in het onderzoek het deskundigenbewijs ter discussie 
kunnen stellen. Ik zou zeggen: maak als verdediging vooral 
verstandig gebruik van de wettelijke mogelijkheden en pro
testeer op tijd.’
Er wordt momenteel gewerkt aan de modernisering van het 
Wetboek van Stafvordering. Ook de rol van de deskundige 
zal daarin worden meegenomen.

— Een deskundigenverslag 
is geen godsoordeel
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W at moet je met die dwingende, veeleisende cli
ent die alles beter weet? Hem de processtuk
ken zelf laten schrijven is geen optie.

Mr. X trad op voor een cliënt in een erfrechtkwestie. Hij 
stuurde een conceptmemorie van antwoord naar de 
 cliënt, maar die liet er weinig van heel. Uiteindelijk besloot 
mr. X de grotendeels door de cliënt opgestelde memorie 
van antwoord ongecorrigeerd in te dienen.
Resultaat: een warrig stuk van 25 pagina’s, weliswaar vol 
grieven, maar niet in de juridische zin van het woord. Er 
stonden veel negatieve kwalificaties in over de  wederpartij.
Voorafgaand aan het pleidooi nam de president van het 
hof mr. X apart en vroeg hem of hij de stukken wel zelf had 
opgesteld. Mr. X erkende dat zijn cliënt ze had geschreven 
en dat hij er erg mee in zijn maag zat.
De pleitnota was ook niet echt een product van mr. X. 
De toevoegingen waren zo abominabel dat mr. X ze aan
vankelijk door de cliënt wilde laten voordragen. Toen 
puntje bij paaltje kwam, draaide mr. X het hele verhaal 
toch maar af.
De president van het hof meldt het incident bij de deken, 
die op haar beurt een bezwaar indient bij de Raad van Dis
cipline in Den Haag.
Op zitting betoogde de deken dat de betamelijkheids
norm er niet alleen is voor de cliënt, maar dat een advo
caat ook in algemene zin moet bijdragen aan de kwaliteit 
van de beroepsgroep. Mr. X had uit het oog verloren dat 
sprake is van verplichte procesvertegenwoordiging. Daar
door had hij de wederpartij onnodig op kosten gejaagd. 
Die moest immers op de warrige stukken reageren.
Ook was mr. X volgens de deken zijn rol als dominus litis 
vergeten. Hij had de regie uit handen gegeven en daarmee 
zijn onafhankelijkheid ten opzichte van de cliënt verloren.
Mr. X herhaalde zijn mea culpa. De cliënt was veeleisend 
en dwingend, mr. X had herhaaldelijk overwogen de zaak 
neer te leggen. Achteraf gezien had hij dat moeten doen, 
aldus mr. X. Dit zou hem niet nog een keer overkomen.
De raad oordeelt dat mr. X zich inderdaad niet aan de 
kernwaarde onafhankelijkheid heeft gehouden. De raad 
denkt echter ook dat mr. X zijn les heeft geleerd. Daar
om blijft het bij een gegrondverklaring zonder maatregel 
(ECLI:NL:TADRSGR:2022:45).

Mr. X geeft heft 
uit handen
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E en op de zes misdrijven wordt momenteel met 
een strafbeschikking afgedaan. Als de ver
dachte in verzet gaat tegen de strafbeschikking 

of als de executie van de opgelegde straf mislukt, komt 
de zaak alsnog bij de rechter terecht. De auteurs doen 
verslag van een onderzoek naar strafbeschikkingsza
ken en de manier waarop de officier van justitie en de 
rechter omgaan met de feiten en hoe ze tot een besluit 
komen. 
Bij alle rechtbanken is van ruim driehonderd strafbe
schikkingszaken de behandeling ter zitting geobser
veerd. De aard van deze zaken en de beslissingen, de 
visie van verdachten, officieren van justitie en rechters 
op de strafbeschikkingen worden beschreven. Het on
derzoek laat zien dat rechters en officieren van justi
tie vaak tot verschillende oordelen over schuld en straf 
komen. Het boek doet concrete aanbevelingen om tot 
verbeteringen en meer uniformiteit te komen. 

De strafzaak achter de strafbeschikking, 
L.M. Schoutsen, J.W. de Keijser, P.M. Schuyt en 
J.H. Crijns, Boom juridisch, maart 2022.

Verschillen in 
strafbeschikkingen

Oordelen over schuld en straf is van 
oudsher aan de rechter voorbehouden. 
Sinds 2008 kan het OM met een straf-

beschikking ook schuld vaststellen 
en straf opleggen. De strafzaak 

achter de strafbeschikking neemt 
de rechtsbescherming voor 

verdachten en de besluitvorming in 
strafbeschikkingszaken onder de loep. 
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de dealmaker

D it voorjaar deed Flynth uit Arnhem twee grote 
aankopen. In februari werd het verlieslijdende 
Accon binnengehaald, en begin april volgde 

Astrium, een kantoor uit Zoetermeer met zeventig ac
countants. Flynth is het vijfde kantoor van Nederland 
en met zo’n 2400 accountants en adviseurs leidend in 
het controlewerk voor het midden en kleinbedrijf. Dat 
is het deel van de markt dat de grote vier – EY, Deloitte, 
KPMG en PwC – steeds meer links laten liggen. 
‘Wij werden als juridisch adviseurs bij de aankoop van 
Astrium betrokken via EY SaT, de strategie en trans
actieadviestak van EY, die Flynth al bij de overna
me adviseerde,’ zegt overnameadvocaat HendrikJan 
Bleijerveld (50) van HVG Law. ‘Wij treden vaak geza
menlijk op met de SaTadviseurs van EY, zodat we bij 
overnames het hele pakket aan adviesdiensten kun
nen aanbieden.’ 
Toch zijn hier ook beperkingen aan verbonden. ‘We 
hebben een strategische alliantie met EY Tax. EY Tax 
mag niet al haar fiscale diensten leveren aan onder
nemingen waar EY controlewerk voor doet, en die be
perkingen gelden in het bijzonder voor beursfondsen. 
Om die reden zijn wij terughoudend en beperken we 
ons hoofdzakelijk tot overnames in de private M&A
markt.’ HVG Law heeft vier vestigingen in Nederland 
en 160 advocaten en notarissen. Ongeveer 35 advoca
ten houden zich bezig met fusies en overnames. 
Anders dan bij Astrium werd de overname van het 
grotere Accon in enkele maanden beklonken. Accon 
raakte in problemen nadat het de cijfers over 2020 

 door Bendert Zevenbergen

Accountantskantoor Flynth hengelde in korte tijd twee grote vissen 

binnen. ‘De consolidatie in de markt is een logisch gevolg van de 

toegenomen regeldruk op accountants,’ zegt Hendrik-Jan Bleijerveld 

van HVG Law die Flynth bij een van de twee overnames adviseerde.

moest corrigeren en alsnog een 
miljoenenverlies bekendmaak
te. Voor de overname van Ac
con huurde Flynth Jan Louis 
Burggraaf in, voormalig topad
vocaat bij Allen & Overy. Burg
graaf zette vorig jaar met Jeroen 
Hoekstra een kantoor op dat 
zich richt op strategisch en juri
disch M&Aadvies, maar beiden 
zijn niet langer ingeschreven als 
 advocaat. 
Volgens Bleijerveld ‘zorgen de 
eigenaren van Astrium met de 
verkoop aan Flynth voor een 
goede opvolging en continuïteit van hun onderne
ming. De consolidatie in de markt is een logisch ge
volg van de toegenomen regeldruk op accountants. 
De kosten voor compliance en automatisering lopen 
daardoor op.’ 
Bleijerveld had het aan de onderhandelingstafel rela
tief gemakkelijk. ‘Bijzonder aan deze transactie was 
dat Astrium geen juridisch adviseur voor de overna
me had ingehuurd. Dat was hun bewuste keuze en dat 
had wel als voordeel dat we geen lange gesprekken 
hoefden te voeren over typische juridische details. 
Aan de andere kant was mijn rol wel wat uitgebreider 
dan normaal. Ik voelde me soms een beetje als een 
notaris die als taak heeft om aktes aan alle betrokken 
partijen uit te leggen.’

Hendrik-Jan 
Bleijerveld

Als een notaris
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PORTEFEUILLE
VERDELING

(VOLGT NA 
LEVERING 
FOTOSET)

Bernard de Leest
Waarnemend deken 
Huis van de NOvA 
en de advocatuur

‘Door samenwerking binnen 
de orden en met de balie 

wordt effectief en doelmatig 
gewerkt aan een kwalitatief 

goede advocatuur.’

Theda Boersema
Advocaat als mens

‘Het persoonlijk welzijn van 
de advocaat is van belang 
als basisvoorwaarde voor 

een goede praktijk uitoefening 
door de advocaat. Het gaat 
om een veilige omgeving, 

zonder oneigenlijke druk, en 
een optimale persoonlijke 

omgeving. Advocaten moeten 
ook zonder bedreigingen hun 

werk kunnen doen.’

Susan Kaak
Advocaat in de praktijk

‘Advocaten werken in een voor 
de praktijkuitoefening gunstige 
omgeving. Met hulpmiddelen 

en regels, maar zonder 
onnodige administratieve 

belasting, zorgen we dat de 
advocaat in overeenstemming 

met de kernwaarden 
handelt en optimaal praktijk 

kan uitoefenen.’

Aandachtsgebieden 
leden algemene raad
Recent zijn Jeroen Soeteman 
en Sanne van Oers toege-
treden tot de algemene raad 
van de Nederlandse orde 
van advocaten. Een overzicht 
van de samenstelling van 
de algemene raad en de 
aandachtsgebieden van 
de zes bestuursleden.
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PORTEFEUILLE
VERDELING

(VOLGT NA 
LEVERING 
FOTOSET)

Robert Crince le Roy
Algemeen deken 

Algemene vertegen
woordiging balie 

en rechtsstatelijke 
aangelegenheden

‘In het belang van de goede 
rechtsbedeling bevordert de 

algemene raad een behoorlijke 
uitoefening van de praktijk en 

vertegenwoordigt de algemene 
raad de balie waar daartoe 

aanleiding bestaat.’

Sanne van Oers
Advocaat in de 
maatschappij

‘De advocaat heeft een 
belangrijke rol in de 

maatschappij en in de 
democratische rechtsstaat. 
De advocaat is dé partijdige 

belangenbehartiger en 
bemiddelaar tussen de 

rechtzoekende en het recht. 
Toegang tot het recht is 

daarvoor essentieel.’

Jeroen Soeteman
Advocaat van de 

toekomst

‘De advocaat van de toekomst 
wordt zowel in de beroeps-

opleiding als in de permanente 
educatie voorbereid op 

nieuwe vakkennis, ethiek en 
ontwikkelingen door legal tech. 
De advocaat blijft immers de 
specialist op de inhoud en 

de strategie.’
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In de huidige regelgeving is uitgegaan van de situa
tie dat de gespreksleider intervisie niet deelneemt en 

dus ook in die hoedanigheid 
niet voldoet aan de kwali
teitstoetsen. Dat wordt door 
advocaten als een gemis er
varen. Ervaring leert dat de 
gespreksleider wel degelijk 
meedoet aan de intervisie
sessies, daar onderdeel van 
uitmaakt en bij kan dragen 
aan de kwaliteit hiervan. 
Om die reden is besloten om 
de verordening aan te pas
sen en de begeleiding van 
de gespreksleider van inter

Deelname gespreksleider aan kwaliteitstoetsen 
en vermindering opleidingspunten bij zwangerschap
Vanaf 1 juli 2022 nemen gespreksleiders intervisie ook deel aan de kwaliteitstoetsen. Ook 

hoeven advocaten vanwege zwangerschapsverlof minder opleidingspunten te behalen. Op 

6 april heeft het college van afgevaardigden (CvA) ingestemd met de Wijzigingsverordening 

vakbekwaamheid 2022 die de Verordening op de advocatuur op deze twee onderdelen aanpast.

visiesessies als deelname aan de kwaliteitstoetsen te 
kwalificeren.
Ook wordt als gemis ervaren dat advocaten vanwege 
zwangerschap geen beroep kunnen doen op vermin
dering van het aantal te behalen opleidingspunten per 
jaar. Die mogelijkheid is er wel in geval van langduri
ge afwezigheid vanwege ziekte, waarvoor een ‘naar ra
toregeling’ geldt. Die regeling gaat nu ook gelden in 
geval van afwezigheid door zwangerschap. Voor een 
zwangerschapsverlof van gemiddeld vier maanden 
komt dit neer op een vermindering van circa 6,5 oplei
dingspunten op het totaal van twintig verplichte oplei
dingspunten per jaar.

MEER INFORMATIE
Kijk op advocatenorde.nl/nieuws (6 april).

T oepassing en naleving van de sancties roepen 
verschillende juridische en ethische vraagstuk
ken op die voor de hele balie, de rechtspleging 

en de rechtsstaat van groot belang zijn. Wat zijn bijvoor
beeld de gevolgen van de sancties voor de toegang tot 

het recht, welke verantwoordelijkheid 
hebben advocaten wat betreft de nale
ving van de sancties en welke rol kan de 
NOvA daarbij spelen? De bijeenkomst 
werd ingeleid door Camilo Schutte, 
voorzitter van de adviescommissie 
rechtsstatelijkheid, die op persoonlij
ke titel een discussiestuk presenteerde, 
gevolgd door een discussie met de deel
nemende advocaten over een tweetal 

stellingen. Download het verslag van het rondetafelge
sprek op advocatenorde.nl/nieuws (8 april).

Rondetafelgesprek sanctiemaatregelen 
en advocatuurlijke dienstverlening
Enkele tientallen advocaten uit alle delen van het land namen op 6 april 2022 bij de NOvA 
deel aan een rondetafelgesprek over sanctiemaatregelen en advocatuurlijke dienstverlening.

INFORMATIE VOOR ADVOCATEN: 
WEBPAGINA SANCTIEREGELGEVING
Een van de conclusies van het rondetafelgesprek is 
dat advocaten behoefte hebben aan informatie over 
inhoud en uitleg van de complexe sanctieregels. De 
NOvA heeft een speciale webpagina hierover in voor
bereiding. Nu al kunnen advocaten met vragen over 
de sancties en wet en regelgeving terecht bij het Infor
matiepunt van de NOvA via informatiepunt@advoca
tenorde.nl of 070335 35 54.
Daarnaast is de NOvA in gesprek met de sanctiecoördi
nator over de wijze waarop het toezicht op de naleving 
van sanctieregels wordt ingericht. Er is op dit moment 
geen bevoegde toezichthouder op de advocatuur. Naar 
verwachting wordt volgende maand duidelijk hoe dit 
toezicht wordt georganiseerd. Zodra dit bekend is, zal 
de NOvA dit op haar website communiceren.
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Dilemma: Boycot?
Staat u een Russische ondernemer 

bij in een octrooigeschil met een 

ondernemer uit Nederland?

HET DILEMMA
Ik ben advocaat, gespecialiseerd in het intellectueel 
eigendomsrecht, en heb een internationale praktijk. 
Ik krijg het verzoek van een Russische ondernemer om 
hem bij te staan in een octrooigeschil met een onder
nemer uit Nederland. Wat doe ik?

WAT ZEGT DE NOVA?
Veel internationale en Nederlandse kantoren zijn 
 gestopt met het bijstaan van de Russische Federatie 
en daaraan gelinkte partijen. Maar hoe zit dat met het 
bijstaan van overige partijen uit Rusland? Een lastig 
vraagstuk met geen eenduidig antwoord. Uit de reac
ties op het dilemma blijkt veelal dat men geen moei
te heeft met het bijstaan van Russische partijen 
 zolang zij geen banden hebben met de Russische 
Staat. Bij de keuzeantwoorden is er verdeeld
heid. Ongeveer een derde van de responden
ten overlegt met kantoorgenoten wat te doen. 
 Verstandig, want juist in deze casus is het goed 
om gezamenlijk na te denken over de ethische 
vraag voor wie je werkt. Nog een derde van de 
respondenten wil zich er niet aan wagen en wijst 
de opdracht af. Een kleine groep (17%) aanvaardt 
de opdracht. Op 6 april vond bij de NOvA een dis
cussiebijeenkomst plaats over onder andere het 
toepassingsbereik van het veelgebezigde ‘Ieder
een heeft recht op een advocaat’. Hierbij werd 
ook de vuistregel aangehaald: ‘Ken jezelf, ken je 
klant, ken de wet’.

Over de DilemmApp
Test uw ethisch kompas! Met de DilemmApp wil de NOvA discus-
sie over dilemma’s binnen de advocatuur bevorderen en het be-
wustzijn vergroten. Iedere twee weken ontvangt u een nieuw dilem-
ma in de app waarmee u een afweging maakt tussen tegenstrijdige 
belangen. Na publicatie van het nieuwe dilemma plaatst de NOvA 
ook een slotopmerking bij het vorige dilemma, waarin de mogelij-
ke overwegingen voor en tegen een bepaalde keuze voor u op een 
rijtje worden gezet. U kunt zelf ook dilemma’s indienen binnen de 
app of deze mailen naar dilemma@advocatenorde.nl.

Download de NOvA DilemmApp gratis in de App Store (iOS) of 
Google Play Store (Android). Let op: selecteer de app met het blau-
we logo en de witte pijlen. Als u voor de eerste keer de 
app opent, wordt u om een wachtwoord gevraagd. Vul 
hier in: Advocaat!

Wat zeggen 
advocaten?

(258 stemmen,
26/4/2022)

8% 
 Anders

17%  
Ik aanvaard 
de  opdracht

38%  
Ik wijs de 

 opdracht af

37%  
Ik overleg met mijn 

kantoorgenoten
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De Nederlandse orde van advocaten telt achttien wetgevingsadviescommissies die advies aan de 
algemene raad uitbrengen over wetsvoorstellen die ter consultatie aan de NOvA worden voorge-
legd. In 2020 heeft de algemene raad de adviescommissie Wwft ingesteld. In verband met ontwik-
kelingen op het gebied van het sanctierecht, wordt de commissie uitgebreid met expertise op het 
gebied van het sanctierecht.

De NOvA zoekt advocaten voor de adviescommissie Wwft 
met expertise op het gebied van de Wwft en/of sanctierecht

Lijkt het u interessant om naast uw advocatuur-
lijke werkzaamheden een bijdrage te leveren aan 
versterking van wetgevingskwaliteit en ontwik-
kelingen op het gebied van de Wet ter voorko-
ming van witwassen en financieren van terroris-
me (Wwft) en de sanctieregelgeving van dichtbij 
te volgen, dan wordt u van harte uitgenodigd uw 
interesse kenbaar te maken.
De wetgevingsadviescommissie is samengesteld 
uit Wwft-specialisten, werkzaam op uiteenlopen-
de rechtsgebieden bij zowel grotere als kleinere 
advocatenkantoren. De commissie adviseert de 
algemene raad over (toekomstige) wetgeving op 
het gebied van de Wwft en levert inbreng voor 
voorlichting hierover door de NOvA aan de balie, 
bijvoorbeeld via best practices. Wegens vertrek 
van één van de commissieleden zoeken wij een 
nieuw lid voor de commissie. Daarnaast bestaat 
er behoefte aan expertise op het gebied van het 
sanctierecht, mede met het oog op het in te rich-
ten toezicht op de naleving van sanctiewetgeving 

door advocaten en de op te stellen best practi-
ces van advocaten.
De werkwijze van de commissie wordt vastge-
steld in overleg met de algemene raad. Onder-
steuning vindt zo veel mogelijk plaats door het 
landelijk bureau van de NOvA. Daarbij wordt 
ook afstemming gezocht met de wetgevings-
adviescommissies strafrecht en belastingrecht. 
 Gemiddeld wordt eenmaal per kwartaal verga-
derd. Er staat geen vergoeding tegenover behal-
ve vergoeding van de reiskosten. Eén keer per 
jaar wordt de vergadering afgesloten met een 
informeel diner.
Voor meer informatie kunt u contact opnemen 
met Susanne ten Berge via s.tenberge@advoca-
tenorde.nl of +31 (0)70 335 35 35. Uw interesse 
kunt u uiterlijk 22 mei 2022 kenbaar maken bij 
het secretariaat van de NOvA via secretariaat@
advocatenorde.nl, onder vermelding van ‘sollici-
tatie adviescommissie Wwft,’ voorzien van een 
beknopte motivatie en curriculum vitae.

Vacature

De Nederlandse orde van advocaten telt achttien wetgevingsadviescommissies die advies aan de 
algemene raad uitbrengen over wetsvoorstellen die ter consultatie aan de NOvA worden voorgelegd.

De NOvA zoekt advocaten voor de adviescommissie strafrecht

Lijkt het u interessant om naast uw advocatuur-
lijke werkzaamheden een bijdrage te leveren aan 
versterking van wetgevingskwaliteit en beleids-
matige en politieke ontwikkelingen op het ge-
bied van het strafrecht van dichtbij te volgen, dan 
wordt u van harte uitgenodigd uw interesse ken-
baar te maken. Affiniteit met het schrijven van ar-
tikelen is een pre.
De werkwijze van de commissies wordt vast-
gesteld in overleg met de algemene raad. Onder-
steuning vindt zo veel mogelijk plaats door het 
landelijk bureau van de NOvA. Gemiddeld wordt 

tweemaal per jaar vergaderd. Verder contact 
vindt zo veel mogelijk via e-mail plaats. Er staat 
geen vergoeding tegenover behalve vergoeding 
van de reiskosten. Eén keer per jaar wordt de 
vergadering afgesloten met een informeel diner.
Voor meer informatie kunt u contact opnemen 
met Esther van den Bosch via e.vandenbosch@
advocatenorde.nl of +31 (0)6 53 38 24 65. Uw 
interesse kunt u uiterlijk 24 mei 2022 kenbaar 
maken bij het secretariaat van de NOvA via 
 secretariaat@advocatenorde.nl, onder vermelding 
van ‘sollicitatie adviescommissie strafrecht’.

Vacature

mailto:secretariaat@advocatenorde.nl
mailto:secretariaat@advocatenorde.nl
tel:06 53 38 24 65
mailto:secretariaat@advocatenorde.nl


www.lexence.com/werken-bij/

Wij zijn Lexence. Persoonlijk en to the point.  
Onze manier van werken moet bij je passen. Werken 
bij Lexence is kiezen voor betrokkenheid en toewijding, 
voor handen uit de mouwen steken en een no nonsense 
mentaliteit.  

Het team Omgevingsrecht van Michael Klijnstra zoekt een 
ervaren advocaat voor de verdere groei van de (vastgoed)
praktijk. Je voorziet beleggers, (project)ontwikkelaars 
en private partijen van helder en pragmatisch advies bij 
diverse vastgoedprojecten op het gebied van woningbouw, 
kantoorontwikkeling, retail en utiliteitsbouw.

Weet waarvoor je kiest.  
Scan de QR-code voor meer informatie over de vacature,  
of neem contact op met onze recruiter Nynke Wolters via: 

M: +31 6 1149 9476

E: n.wolters@lexence.com

Wij zijn het kantoor voor mensen die weten wat

ze willen. Mensen die ervoor gaan. Met elkaar

en voor elkaar. Talent dat in kleine teams grote 

stappen zet. En samen tot heldere oplossingen

komt. Zo kunnen onze klanten vooruit. Zo kun-

nen wij vooruit. Zo kom jij vooruit.

Waar kies jij voor?

Vacature: advocaat-medewerker 
Omgevingsrecht

advertentie_recruitment.indd   3 25/04/2022   14:38:39

Altijd al advocaat 
in het Friese merengebied
willen worden?  

Kijk op onze website 
www.aldersebaas.nl

Mediator 
word je bij Dialogue 

Praktijkgericht Kleine groepen Persoonlijk MfN erkend

Bekijk onze Mediationopleiding via:

Score: 8,7 
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D e Wet openbaarheid van bestuur (Wob) maak
te per 1 mei 2022 plaats voor de Wet open 
overheid (Woo). Als juridisch medewerker be

stuursrecht ben ik medeverantwoordelijk voor een 
goede voorbereiding van de NOvA op de invoering van 
deze nieuwe wet. Volgens artikel 17a, eerste lid, van de 
Advocatenwet bestaat de NOvA uit verschillende be

stuursorganen waar
door de huidige Woo 
op de NOvA van toepas
sing is. De transitie van 
de Wob naar de Woo 
vergt wel enige aan
passingen en uitbrei
dingen van bestaande 
processen bij de NOvA. 
Zo heeft de NOvA een 
‘Woocontactpersoon’ 
aangewezen die vragen 
beantwoordt over de 

De NOvA stapt over op de Woo

 door  Kelly Vlasman, juridisch medewerker 
bestuursrecht bij het bureau van de NOvA

bureau in beeld

Bij het landelijk bureau van de NOvA werken ongeveer zestig professionals 
binnen vier afdelingen: beleid & regelgeving, juridische & bestuurlijke 
zaken, financiën & organisatie en communicatie. In deze rubriek geeft een 
bureaumedewerker een inkijkje in zijn of haar dagelijkse werkzaamheden.

beschikbaarheid van informatie binnen de NOvA. De 
contactgegevens van de Woocontactpersoon staan 
vermeld op advocatenorde.nl/contact. Op grond van 
de Woo is de NOvA ook verplicht om bepaalde cate
gorieën van informatie uit eigen beweging actief te 
openbaren zoals ontwerpen van wetten, algemeen 
verbindende voorschriften en overige besluiten van 
algemene strekking waarover een extern advies is 
gevraagd. Deze verplichte actieve openbaarmaking 
wordt door de wetgever gefaseerd ingevoerd zodat de 
implementatie soepel verloopt. Advocaten en ande
re geïnteresseerden krijgen door deze actieve open
baarmaking onder andere inzicht in de ontwerpfase 
van een wijziging van de Verordening op de advoca
tuur. Dit biedt een groter bereik en meer mogelijkhe
den voor participatie door geïnteresseerden, wat ik 
een goede ontwikkeling vind. Deze reacties geven de 
NOvA ook meer inzicht in de effecten van nieuwe re
gelgeving die bij het maken van beleidskeuzes kunnen 
worden benut.

Verlenging subsidie voor beroepsopleiding 
advocaat-stagiairs sociale advocatuur
Sociaal advocatenkantoren kunnen sinds 14 april 2022 een 
subsidie aanvragen voor advocaat-stagiairs die in 2022 starten met 
de Beroepsopleiding Advocaten van de Nederlandse orde van advocaten.

O p verzoek van de NOvA is de succesvolle re
geling uit 2020 verlengd. De nieuwe regeling 
heeft een subsidieplafond van € 2.050.000. 

Hierdoor kunnen wederom ongeveer 175 advocaat
stagiairs bij sociale kantoren de kosten van hun be
roepsopleiding financieren. ‘Dit geeft wederom een 
belangrijke impuls aan de jonge aanwas onder soci
aal advocaten,’ aldus Bernard de Leest, lid van de al
gemene raad. ‘Veel kantoren in de sociale advocatuur 
kunnen het zich niet meer permitteren om nieuwe ad
vocaten op te leiden. Dat brengt de continuïteit van 

de sociale advocatuur in 
gevaar. Daarom heeft de 
NOvA gepleit voor verlen
ging van de regeling.’

MEER INFORMATIE
Kijk op advocatenorde.
nl/nieuws (14 april). Ga 
voor de voorwaarden en 
het aanvraagformulier voor de subsidie naar de web
site van de Raad voor Rechtsbijstand (rvr.org).
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BESCHERMING TEGEN ONDERMIJNING

H et onderzoek vindt plaats in het kader van de 
recent opgezette Taskforce Bescherming te
gen ondermijning. Hiermee wil de NOvA de 

rechtsstaat versterken, bewustwording van risico’s die 
met de beroepsuitoefening kunnen samen hangen ver
groten en de weerbaarheid en veiligheid van advoca
ten versterken. De onderzoeksresultaten zal de NOvA 
onder meer gebruiken om de ondersteuning van ad
vocaten op dit vlak verder vorm te geven. Momenteel 
biedt de NOvA diverse handvatten hiervoor, zoals een 
noodnummer en noodknop in geval van (be)dreiging 
en kosteloze weerbaarheidstrainingen en veiligheids
scans. Kijk voor meer informatie op  advocatenorde.nl/
weerbaarheid.

Oproep tot deelname
Om een betrouwbaar en representatief inzicht te 
verkrijgen, is uw medewerking van groot belang, 
ook als u naar uw idee niet te maken heeft 
gehad met bedreiging, intimidatie of agressie. 
We doen dan ook een beroep op u om deel te 
nemen aan dit onderzoek, dat wordt uitgevoerd 
door onderzoeksbureau I&O Research. 
De NOvA verstuurt de vragenlijst begin mei 
per mail naar alle advocaten in Nederland. 
U kunt meedoen tot 23 mei.

Bedreiging van en agressie tegen advocaten zet het 
functioneren van de advocatuur onder druk. De NOvA laat om 
die reden binnen de balie onderzoek doen naar de mate waarin 
advocaten te maken krijgen met bedreiging, intimidatie en 
agressie en wat de achtergronden daarvan zijn. Tevens richt 
het onderzoek zich op de wijze waarop advocaten(kantoren) 
hiermee omgaan en wat de behoeften aan ondersteuning zijn.

Landelijk onderzoek 
naar druk en dreiging

De Eerste Kamercommissie 
voor Justitie en Veiligheid 

organiseerde op 19 april een 
deskundigenbijeenkomst over de 

(financiering van de) politiële & 
justitiële keten en bestrijding van 
ondermijning. Namens de NOvA 
leverde algemeen deken Robert 
Crince le Roy inbreng, waarin hij 
onder andere inging op de door 
de NOvA opgerichte Taskforce 

Bescherming tegen ondermijning.
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veelgestelde vragen

Hoe vraag ik een nieuwe pincode 
aan van mijn advocatenpas?
Top 3 van de meest gestelde vragen van advocaten 
aan het Informatiepunt deze maand.

3

1

2

V: Hoe vraag ik een nieuwe pincode aan van mijn 
 advocatenpas?
A: Via advocatenpas.advocatenorde.nl, onder het tab
blad ‘ondersteuning’, geeft u door dat u uw pincode 
kwijt bent. U vult uw Anummer en uw geboortedatum 
in waarna QuoVadis contact met u opneemt. Nadat u 
een controlevraag heeft beantwoord, stuurt QuoVadis 
een nieuwe pincode naar uw kantooradres.

V: Al mijn kantoorgenoten ontvangen een papieren 
versie van het Advocatenblad. Kan ik individueel aan-
geven dat ik een digitale versie wil ontvangen?
A: U kunt zelf via Mijn Orde aangeven dat u het Advo-
catenblad digitaal wenst te ontvangen. De kantoorver
antwoordelijke van uw kantoor kan er ook voor kiezen 
om voor alle kantoorgenoten via Mijn Orde aan te ge
ven dat het digitale Advocatenblad wordt toegestuurd.

V: Kan ik als advocaat-stagiair bij een sociaal advoca-
tenkantoor in 2022 gebruikmaken van de subsidie-
regeling voor de beroepsopleiding?
A: Ja, mits u aan de voorwaarden voldoet. Sociaal 
 advocatenkantoren kunnen sinds 14 april 2022 een 

subsidie aanvragen voor advocaatstagiairs die in dit 
jaar starten met de Beroepsopleiding Advocaten van 
de NOvA. Hierdoor kunnen net als vorig jaar onge
veer 175 stagiairs bij sociale kantoren de kosten van 
hun beroepsopleiding financieren. Dit geldt zowel 
met terug werkende kracht voor advocaatstagiairs die 
deelnemen aan het voorjaarscohort 2022 als voor 
 stagiairs die zich aanmelden voor de opleiding die 
start in september. Raadpleeg voor de voorwaarden 
en de aanmelding de website van de Raad voor Rechts
bijstand.

MEER VRAGEN?
Bekijk alle veelgestelde vragen op advocatenorde.nl/
faqs. Staat uw vraag hier niet bij? Het Informatiepunt 
voor advocaten is op werkdagen bereikbaar van 9.00 tot 
17.30 uur op (070) 335 35 54 en via informatiepunt@ ad
vocatenorde.nl. Het Informatiepunt geeft voorlichting 
aan advocaten over de regelgeving voor de advocatuur 
en beantwoordt vragen van advocaten over het gebruik 
van online applicaties van de NOvA.

D e NOvA en de betrokken advocaten uitten 
 tijdens het gesprek met de staatssecretaris 
hun zorgen over het gebrek aan voortgang in 

het herstelproces en de knelpunten die nog steeds 
niet zijn opgelost. Veel gedupeerden worden nog niet 
goed geholpen. De advocaten drongen daarom aan 
op  spoedige concrete resultaten. De staatssecretaris 
bood haar excuses aan voor de gebrekkige communi
catie met advocaten en heeft toegezegd om structu
reel met hen in contact te blijven en te werken aan op
lossingen voor de problemen.

Advocaten dringen bij staatssecretaris 
aan op verbeteringen herstelproces
Staatssecretaris voor toeslagen, Aukje de Vries, sloot begin april aan 
bij een regulier overleg van de NOvA, de Raad voor Rechtsbijstand en 
advocaten die gedupeerde ouders van de toeslagenaffaire bijstaan.

MEER INFORMATIE
Kijk op advocatenorde.nl/nieuws (8 april).
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Voor de balie
Als publiekrechtelijke beroepsorganisatie voor de advocatuur bevordert de 

Nederlandse orde van advocaten (NOvA), in het belang van een goede rechtsbedeling, 

een behoorlijke uitoefening van de praktijk door advocaten. Op deze pagina vindt 

u de belangrijkste contactgegevens, informatiebronnen en diensten van de NOvA.

CONTACT MET DE NOVA
 Adres

Monarch Tower
Prinses Beatrixlaan 5
Postbus 30851
2500 GW Den Haag

 Contact algemeen
Telefoon: (070) 335 35 35
Email: info@advocatenorde.nl
Website: advocatenorde.nl

 Informatiepunt voor advocaten
Het Informatiepunt geeft voorlichting over de regelgeving 
voor de advocatuur, beantwoordt vragen over online 
applicaties van de NOvA en signaleert ontwikkelingen 
binnen de advocatuur. Het Informatiepunt geeft geen 
adviezen in individuele zaken.
Telefoon: (070) 33 53 554
Email: informatiepunt@advocatenorde.nl
Bereikbaar: maandag t/m vrijdag van 9.00 tot 17.30 uur.
Kijk voor veelgestelde vragen op advocatenorde.nl/faq.

 Social media
twitter.com/advocatenorde
linkedin.com/company/advocatenorde

HANDIGE WEBSITES
 Website NOvA

Het laatste nieuws, standpunten van de NOvA en 
praktische informatie voor advocaten over de beroeps en 
praktijkuitoefening.
i: advocatenorde.nl

 Nieuwsabonnement
Abonneer u op nieuwsberichten van de NOvA per thema.
i: advocatenorde.nl/nieuws/abonneren

 Zoek een advocaat
Vind alle advocaten op naam, kantoor, plaatsnaam en 
rechtsgebied.
i: zoekeenadvocaat.nl

 Wet- en regelgeving
Alle wet en regelgeving voor de advocatuur.
i: regelgeving.advocatenorde.nl

 Mijn Orde
Pas uw (contact)gegevens aan, vind het noodnummer en 
CvAstukken.
i: mijnorde.advocatenorde.nl

 Tuchtrecht Updates
Uitspraken van het hof en de Raden van Discipline.
i: tuchtrecht-updates.nl

 Beroepsopleiding Advocaten
Informatie voor advocaatstagiairs en patroons.
i: beroepsopleidingadvocaten.nl

WEERBAARHEID EN VEILIGHEID
 Noodtelefoon en noodknop

Advocaten die een dreiging ondervinden of vragen 
hebben over hun veiligheid kunnen strikt vertrouwelijk 
bellen met het noodnummer van de NOvA, dat te 
vinden is op Mijn Orde (alleen bedoeld voor advocaten). 
In voorkomende gevallen biedt de NOvA een 
noodknop aan.
i: advocatenorde.nl/nova-noodtelefoon

 Veiligheidsscan
Vraag kosteloos een veiligheidsscan aan, waarna 
beveiligingsexperts uw advocatenkantoor beoordelen 
op (fysieke en digitale) kwetsbaarheden.
i: advocatenorde.nl/veiligheidsscan

 Weerbaarheidstraining
Schrijf u kosteloos in voor deze praktische training die 
concrete handvatten biedt om in uw dagelijkse praktijk 
proactief om te gaan met agressie en bedreiging.
i: advocatenorde.nl/weerbaarheidstraining

 Telefonische hulplijn LawCare
Voor advocaten die vertrouwelijk willen sparren met een 
ervaren vakgenoot.
Bereikbaar op: (085) 06 40 182; mavr: 1012 uur en 
2022 uur, za: 1416 uur.
i: advocatenorde.nl/lawcare

KWALITEITSBEVORDERING 
EN PRAKTIJKUITOEFENING
 DilemmApp

Download de app met ethische dilemma’s voor de 
advocatuur.
i: advocatenorde.nl/dilemmapp

 Self-assessment
Online tool voor advocaten om te reflecteren op hun eigen 
handelen als professional.
i: self-assessment.advocatenorde.nl

 Advocatenpas-app
De advocatenpas op uw mobiele telefoon.
i: advocatenorde.nl/advocatenpas-app

 Tool Beroepsaansprakelijkheidsverzekering
Ondersteuning bij het kiezen of controleren van uw be
roepsaansprakelijkheidsverzekering.
i: advocatenorde.nl/beroepsaansprakelijkheidsverzekering

 Modellen, handleidingen en formulieren
Van model voor bekendmaking van rechtsgebieden tot 
handleiding geheimhoudernummers.
i: advocatenorde.nl/praktijkuitoefening

Het Advocatenblad is het officiële orgaan van de Nederlandse 
orde van advocaten. Het katern ‘Van de NOvA’ wordt verzorgd 
door de afdeling communicatie van de NOvA.
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wetgevingsadvies

Een keur aan knellende wetten en regels
De NOvA telt achttien adviescommissies wetgeving, verdeeld over bijna alle 
disciplines van het recht, die aan de algemene raad advies uitbrengen over 
wetsvoorstellen die ter consultatie aan de NOvA worden voorgelegd.

V ier adviescommissies van de NOvA hebben 
advies uitgebracht naar aanleiding van de 
internet consultatie ‘inventarisatie knellen

de wetten en regels’. Zo vraagt de adviescommissie 
 belastingrecht aandacht voor het functioneren van 
de rechtsbescherming in Nederland. Hoewel in de 
wetgeving is vastgelegd dat in fiscale geschillen een 
 heroverweging plaatsvindt in de bezwaarfase en het 
geschil daarna kan worden voorgelegd aan meer dere 
rechterlijke colleges, ervaart de adviescommissie 
dat deze procedures onaanvaardbaar lang duren. De 
advies commissie bestuursrecht vestigt in haar advies 
de aandacht op het problematische ‘duurzaamheids
criterium’ in de WIA en de Wajong, wat mensen ern
stig in de knel brengt. De adviescommissie strafrecht 
gaat in op onder meer de strafrechtelijke beslagprak
tijk en de gefinancierde rechtsbijstand aan minderja
rigen, die naar het oordeel van de commissie in alle 
gevallen waarin zij vervolgd worden voor een misdrijf 
kosteloos recht hebben op rechtsbijstand. Ook in het 
vreemdelingenrecht komen mensen in de knel, con
stateert de adviescommissie vreemdelingenrecht. Er 
is sprake van een zeer restrictief vreemdelingenbeleid, 
wat ertoe leidt dat het nieuwkomers moeilijk wordt 

 gemaakt met betrekking tot hun toegang, verblijf en 
partici patie in de Nederlandse samenleving. De vier 
 adviezen zijn gebundeld te vinden via  advocatenorde.
nl/ juridischedatabank (22 maart).

ANDERE RECENTE WETGEVINGSADVIEZEN
Wijziging van de Arbeidsomstandighedenwet en de 
Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs
Van: adviescommissie arbeidsrecht
Aan: ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Datum: 14 april 2022

Wijziging van het Handelsregisterbesluit 2008 
inzake een grondslag voor het afschermen van 
bezoekadressen op verzoek
Van: algemene raad NOvA
Aan: minister van Economische Zaken en Klimaat
Datum: 18 maart 2022

JURIDISCHE DATABANK
Download alle wetgevingsadviezen via  advocaten 
orde.nl/juridischedatabank. Kijk voor alle wet
gevingsadviescommissies op advocatenorde.nl/ 
adviescom mis sies.

RAAD VAN DISCIPLINE AMSTERDAM
Verkozen als plaatsvervangend lid per 1 mei 2022
– Mr. J.C. (Hanneke) Ellerman

RAAD VAN DISCIPLINE DEN HAAG
Verkozen als plaatsvervangend lid per 1 mei 2022
– Mr. D.G.M. (Danielle) van den Hoogen
– Mr. W.R. (Wietske) Arema
– Mr. W. (Wouter) Knoester
– Mr. G. (Gokhan) Sarier
– Mr. F.G.L. (Frank) van Ardenne
– Mr. A.N. (Arjen) Kampherbeek

benoemingen Publicatie van nieuw kantoor, 
verhuizing of uitschrijving

Sinds 31 maart jl. moet een advocaat die via 
Mijn Orde de oprichting van een nieuw kantoor, 
een verhuizing naar een ander kantoor of 
een uitschrijving van het tableau doorgeeft, 
expliciet toestemming geven voor publicatie 
in het Advocatenblad. In deze editie van de 
rubriek Transfers zijn alle mutaties tot en met 
30 maart nog opgenomen. Advocaten die om 
tuchtrechtelijke redenen zijn geschrapt, worden 
hier niet meer gepubliceerd (wel op de website 
van de NOvA). Publicatie van alle overleden 
advocaten blijft onveranderd. Het overzicht 
van verhuizingen, nieuwe kantoren en 
uitschrijvingen is derhalve niet langer volledig.
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Wie, wat, waar?
Wie stapte over, wie stopte en wie begon voor zichzelf? Bent u onlangs van kantoor veranderd of 

eigen baas geworden? Deel uw ervaringen en stuur een e-mail naar redactie@advocatenblad.nl.

transfers

NAAR ANDER KANTOOR
Aken, mw. mr. F.E.H.M. van: 
Rutten & Welling Advocaten te 
Heerlen
Anneveld, mr. C.A.: Loyens & 
Loeff te Zurich
Averdijk, mr. J.H.B.: Robers 
Advocaten te Hengelo ov
Baadoudi, mr. M.: Gaasbeek, 
Gaasbeek en Baadoudi 
Advocaten te Haarlem
Balkema, mw. mr. M.L.: Florent 
te Amsterdam
Beijeren, mw. mr. J.M.Y. van: 
Loyens & Loeff N.V. te Londen
Berg, mw. mr. M.M. van 
den: Clifford Chance LLP te 
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ADVISEREN OVER PROCESKANSEN 
EN RISICO’S
– Hof van Discipline, 1 november 2021, 

ECLI:NL:TAHVD:2021:200.
– Gedragsregel 16 lid 1; artikel 10a lid 1 sub c 

 Advocatenwet.
– Advocaat moet schriftelijk adviseren over de proces

kansen en de risico’s van de procedure waarin zijn 
cliënt is betrokken, enkel plan van aanpak aan de 
rechtsbijstandsverzekeraar is niet voldoende.

Mr. X heeft namens klagers verweer gevoerd in een in
cassoprocedure die tegen klagers was aangespannen. 
Mr. X deed dit in opdracht van de rechtsbijstandsver
zekeraar van klagers. De rechtsbijstandsverzekeraar 
is daartoe akkoord gegaan met het door mr. X opge
stelde plan van aanpak. Klagers hebben tijdens een 
schorsing van een comparitie bij de rechtbank een 
schikking getroffen met de wederpartij, die door de 
rechtbank in het procesverbaal is vastgelegd. Nader
hand toonden klagers zich ontevreden met dit bereik
te resultaat. Zij verwijten dat mr. X hen niet (voldoen
de) heeft geïnformeerd en adviezen en inschatting 
omtrent de haalbaarheid van de zaak niet schriftelijk 
heeft vastgelegd. 
De raad heeft deze klachtonderdelen gegrond ver
klaard, omdat hij niet heeft kunnen vaststellen dat 
mr. X klagers over de risico’s van de procedure en de 
te volgen strategie heeft geïnformeerd. Die adviezen 
zijn (als ze zijn gegeven) niet schriftelijk vastgelegd. 
De raad waarschuwt mr. X. 
Mr. X gaat in beroep, doch het hof bekrachtigt de be
slissing van de raad. Het hof geeft eerst enkele overwe
gingen over de te hanteren maatstaf van kwaliteit van 
dienstverlening. Hierbij geldt dat de tuchtrechter re
kening houdt met de vrijheid die de advocaat heeft in 
de wijze waarop hij een zaak behandelt en met keuzes 
waar de advocaat bij de behandeling van de zaak voor 
kan komen te staan. Die vrijheid is niet onbeperkt, 
maar wordt begrensd door de eisen die aan de advo
caat als opdrachtnemer in de uitvoering van die op
dracht mogen worden gesteld en die met zich brengen 
dat zijn werk dient te voldoen aan datgene wat binnen 
de beroepsgroep als professionele standaard geldt. 
Tot de – ongeschreven – professionele standaard be
hoort dat de advocaat een inschatting maakt van en 
zijn cliënt informeert over – onder meer – proces

Van de tuchtrechter
Recente uitspraken, geselecteerd en bewerkt door de 

Commissie Disciplinaire Rechtspraak, bestaande uit 

Tjitske Cieremans, Maurice Mooibroek en Robert Sanders.

kansen en procesrisico’s. De advocaat dient voorts be
langrijke informatie, feiten en afspraken, schriftelijk 
te bevestigen aan zijn cliënte, dit ter voorkoming van 
misverstanden. Tot die professionele standaard be
hoort het inschatten van en informeren over proces
kansen, procesrisico’s en de daaraan verbonden kos
ten. De advocaat dient voorts zijn cliënt op de hoogte 
te brengen van belangrijke informatie, feiten en af
spraken, en deze ter voorkoming van misverstanden 
schriftelijk aan zijn cliënt te bevestigen (HvD 19 no
vember 2018, ECLI:NL:TAHVD:2018:198).
Deze toetsingsmaatstaf brengt volgens het hof met 
zich dat mr. X schriftelijk had moeten adviseren over 
de proceskansen en de risico’s van de procedure waar
in klagers waren betrokken. In de zaak van klager 
heeft mr. X zich beperkt tot het opstellen van een plan 
van aanpak dat beoogde om de rechtsbijstandsver
zekeraar te informeren over de haalbaarheid van de 
zaak. De inschatting van die haalbaarheid is volgens 
het hof evenwel een andere dan de inschatting van de 
risico’s van een procedure en daarmee over reële pro
ceskansen. Een verzekeraar hanteert doorgaans een 
bepaalde ondergrens om te voorkomen dat in een op 
voorhand onhaalbare zaak kostbare advocatentijd 
wordt gespendeerd. Een zaak die in dat licht als haal
baar kan worden gezien, kan desondanks een zaak 
zijn waarin de verzekerde juridisch zwak staat, waar
mee dan wordt bedoeld dat de kans om in rechte een 
goed resultaat te behalen als relatief beperkt wordt in
geschat, aldus het hof. Het verweer van mr. X dat kla
ger bewust was van een reëel kans om de procedure 
te verliezen, gaat volgens het hof niet op. Het enkele 
feit dat klager realistisch genoeg was om zich te rea
liseren dat hij de procedure kon verliezen, betekent 
nog niet dat hij zich er terdege van bewust moet zijn 
geweest dat zijn juridische positie zwak was en hij dus 
de procedure hoogstwaarschijnlijk zou verliezen, al
dus het hof.

INFORMEREN OVER TUCHTKLACHT
– Hof van Discipline, 1 november 2021, 

ECLI:NL:TAHVD:2021:205.
– Gedragsregel 7, artikel 10a lid 1 sub e 

Advocatenwet.
– Advocaat hoeft geen geheimhouding te betrachten 

jegens eigen cliënt over een door de wederpartij 
jegens haar ingediende tuchtklacht

uitspraken
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Mr. X trad op in een familiekwestie. Op enig moment 
hebben de wederpartijen van haar cliënte – ook kla
gers in deze kwestie – een tuchtklacht tegen haar inge
diend vanwege, onder meer, onnodig grievende uitla
tingen en het poneren van onware feiten. Mr. X maakt 
van de ingediende tuchtklacht melding in een proces
stuk dat bij de rechtbank is ingediend. Hierop dienen 
klagers opnieuw een klacht tegen mr. X in, thans met 
(onder meer) het verwijt dat zij onvoldoende profes
sionele distantie heeft betracht door de door klagers 
ingediende tuchtklacht in de civiele procedure in te 
brengen en haar cliënte daarover in te lichten. 
De raad verklaart de klacht ongegrond. Klagers gaan 
in beroep, maar het hof ziet geen aanleiding om tot 
een andere beoordeling van de klacht te komen. Mr. X 
heeft gemotiveerd toegelicht waarom zij de gewraak
te passage in het processtuk heeft opgenomen en niet 
aannemelijk is geworden dat mr. X zich daarbij heeft 
laten leiden door enig eigen belang. Ter zake van het 
door mr. X informeren van haar cliënte over de klacht 
die klagers jegens mr. X hebben ingediend, heeft de 
raad overwogen dat mr. X een vertrouwensrelatie 
heeft met haar cliënte, dat de klacht raakt aan de wij
ze waarop zij rechtsbijstand aan haar heeft verleend 
en dat niet valt in te zien op welke grond mr. X jegens 
klagers gehouden zou zijn hierover geheimhouding te 
betrachten. Het stond mr. X vrij haar cliënte hierover 
te informeren, klagers zijn hierdoor niet in hun belan
gen geschaad en niet is gebleken dat het alsnog berei
ken van een minnelijke regeling hierdoor is gefrus
treerd, aldus de raad en het hof. 

DOORBREKING GEHEIMHOUDING
– Hof van Discipline, 20 september 2021, 

ECLI:NL:TAHVD:2021:179.
– Art. 10a lid 1 sub e jo. artikel 11a Advocatenwet.
– Advocaat heeft vertrouwelijke informatie uit de 

zaak van zijn cliënt verstrekt aan een derde, zonder 
expliciete toestemming van de cliënt dan wel een 
uitzonderlijk geval.

Mr. X trad voor klager op in diens geschil met een ge
meente. Op enig moment stuurde mr. X klager een e
mail waarin hij schreef dat klager geen recht heeft op 
een toevoeging en dat klager hem niet zou kunnen be
talen. Mr. X had hierbij de maatschappelijk werkster 
die bij klager betrokken was in cc gezet, hetgeen kla
ger mr. X thans verwijt. 

De raad verklaart de klacht ongegrond. Hierbij nam 
hij in overweging dat de maatschappelijk werkster 
al enige tijd bij de zaak van klager was betrokken: er 
had eerder overleg met haar plaatsgevonden en mr. X 
had eerder een email aan klager in kopie aan de 
maatschappelijk werkster gezonden. Bovendien had 
mr. X een goede reden dit te doen omdat de maat
schappelijk werkster dan op de hoogte werd gesteld 
dat van extra belang was om een oplossing voor kla
ger te vinden.
Het hof acht de klacht wel gegrond. Het hof geeft eer
ste enkele relevante overwegingen met betrekking 
tot de maatstaf. De geheimhoudingsplicht van een 
advocaat volgt uit de kernwaarde vertrouwelijkheid 
in de zin van artikel 10a lid 1 sub e Advocatenwet en 
is nader uitgewerkt in artikel 11a van de Advocaten
wet. Die geheimhoudingsplicht houdt in dat een ad
vocaat in beginsel verplicht is tot geheimhouding van 
alle informatie, waarvan hij kennis neemt door zijn 
beroepsuitoefening. De advocaat dient als vertrou
wenspersoon voor zijn cliënt. Van schending van de 
geheimhoudingsplicht is – onder meer – geen spra
ke als de cliënt daartoe aan zijn advocaat toestem
ming heeft gegeven. Doorbreking van de geheim
houdingsplicht kan slechts in zeer uitzonderlijke 
gevallen aan de orde komen. Daarbij valt te denken 
aan een directe dreiging van ernstig, toekomstig 
gevaar voor de advocaat zelf of een betrokkene dat 
zonder het doorbreken van het beroepsgeheim niet 
kan worden afgewend, waarbij voorafgaand overleg 
met de deken is aangewezen (vgl. HvD 3 mei 2019, 
ECLI:NL:TAHVD:2019:22). 
Met inachtneming van dit kader overweegt het hof 
dat de klacht gegrond is. Mr. X heeft gesteld dat hij 
toestemming van klager had om de informatie met 
de maatschappelijk werkster te delen, maar hij heeft 
dit niet schriftelijk vastgelegd en klager heeft betwist 
toestemming te hebben gegeven. Het feit dat mr. X 
eerder een email ook aan de maatschappelijk werk
ster in kopie heeft verstuurd en klager daarop niet 
heeft geageerd, impliceert geen stilzwijgende toe
stemming van klager. Gegeven toestemming moet 
voldoende expliciet zijn gelet op het fundamentele 
belang dat een cliënt heeft bij de geheimhoudings
plicht van zijn advocaat. Daarnaast was ook geen 
sprake van een uitzonderlijk geval die doorbreking 
van de geheimhouding rechtvaardigde, aldus het hof. 
Het hof waarschuwt mr. X.
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WETGEVING EN BELEID

O p het punt van (komende) wetgeving en beleid 
wordt ingegaan op de in de inleiding al genoem
de Wet toekomst pensioenen (de WTP).1 Ver

der worden de ontwikkelingen rond de Wet bedrag in
eens, RVU en verlofsparen,2 de Wet pensioenverdeling bij 
scheiding 20223 en de Verordening (EU) 2019/1238 van het 
Euro pees  Parlement en de Raad van 20 juni 2019 inzake 
een pan Europees  per soonlijk pensioenproduct (de PEPP 
Verordening)4 behan deld.

De Wet toekomst pensioenen
De inhoud van de voorgenomen wetgeving voor de her
ziening van het pensioenstelsel werd in de Kroniek 2021 
samen gevat. De pensioenwereld boog zich het afgelopen 
jaar over veel vraagstukken die in verband met de voorgeno
men wetgeving rijzen. Relevante vraagstukken zijn:
– of de verplichtstelling van  bedrijfstakpensioenfondsen op 

grond van de Wet verplichte deelneming in een bedrijfs

 k roniek
Pensioenrecht 2022

De pensioenwereld wacht in spanning op het wetsvoorstel voor een Wet toekomst pensioenen. 

Op basis van deze wet moet een pensioenhervorming tot stand komen die inhoudt dat vanaf 2027 

(afgezien van overgangsrecht) uitsluitend pensioenovereenkomsten van het type premieovereenkomst 

met leeftijdsonafhankelijke premie, leidend tot degressieve pensioenopbouw, zijn toegestaan. 

Tot 2027 opgebouwd pensioen wordt door collectieve waardeoverdracht ‘ingevaren’ (tenzij dat 

ongewenste effecten zou hebben). Dit alles met als doel tot inflatiebestendige, meer persoonlijke 

en transparante pensioenen te komen. Bij het schrijven van deze Kroniek was het definitieve 

wetsvoorstel nog niet openbaar. Op dit allesoverheersende front daarom in deze Kroniek toch geen 

groot nieuws ten opzichte van vorig jaar. Maar op andere onderdelen van wetgeving en beleid is 

wel nieuws te melden en ook de rechtspraak gaf het afgelopen jaar boeiende nieuwe inzichten.

 door  Bastian Bodewes, Annemiek Cramer, Fleur Folmer, 
Jan Aart van de Hoef & Wim Thijssen

takpensioenfonds 2000 (de Wet Bpf 2000) standhoudt on
der het Europese recht (het mededingingsrecht5 en de vrij
heid van dienstverrichting).6 De verplichtstelling houdt in 
dat sociale partners in een bedrijfstak de vrije mededin
ging en de vrijheid van dienstverrichting voor pensioen
instellingen beperken door één pensioeninstelling ver
plicht te laten stellen voor een gehele bedrijfstak.7 Deze 
verplichtstelling houdt stand onder het Europese recht in
dien en zolang deze een sociaal doel (herverdeling) dient.8 
In het nieuwe stelsel neemt de mate van herver deling 
af, waardoor verwacht wordt dat de verplichtstelling op
nieuw ter toetsing aan het Europese recht aan de rechter 
zal worden voorgelegd;

– of het ‘invaren’ een eigendomsontneming zou kunnen zijn 
in het licht van het Eerste Protocol bij het EVRM of arti
kel 17 van het Handvest van de grondrechten van de Euro
pese Unie. Dit gezien het feit dat bij ‘invaren’  bestaande 
vast gestelde pensioenen wijzigen in onzekere pensioenen 
zonder dat is voorzien in een individueel  bezwaarrecht 
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tegen ‘invaren’.9 Het vervallen van de zekerheid van vas
te pensioenen zal naar verwachting tot procedures leiden 
strekkend tot het toetsen daarvan aan het EVRM en het 
genoemde Handvest;

– hoe compensatoire maatregelen voor ‘oudere’ werkne
mers in verband met de overgang van in de tijd even redige 
pensioenopbouw naar degressieve pensioenopbouw 
als gevolg van de overgang naar leeftijdsonafhankelijke 
premie vorm moeten krijgen. Dit gezien het feit dat leef
tijdsonderscheid inherent is aan leeftijdsafhankelijke 
compen satoire maatregelen, zodat objectieve rechtvaar
diging van het leeftijdsonderscheid zal zijn vereist;10

– of werknemers die vanaf 2027 in dienst treden dezelfde 
‘compensatie’ ontvangen als werknemers die ultimo 2026 
in dienst waren en worden gecompenseerd voor de over
gang op een pensioenovereenkomst volgens de nieuwe 
wetgeving. Indien zij deze ‘compensatie’ niet ontvangen, 
worden zij ongelijk beloond ten opzichte van werknemers 
die al vóór 2027 in dienst waren. Vóór het toekennen van 
overeenkomstige ‘compensatie’ aan vanaf 2027 nieuw 
in dienst tredende werknemers pleit dat deze ‘compen
satie’ veeleer het effect zal hebben van voortzetting van 
een compensatoire regeling die bij de vorige werkgever 
gold.11 Tevens geldt voor het toekennen van ‘compensatie’ 
aan nieuwe werknemers dat zij gelijk worden beloond als 

werknemers die al vóór 2027 in dienst waren en die wor
den gecompenseerd voor de overgang van tijdsevenredige 
naar degressieve pensioenopbouw;

– hoe leeftijdsonderscheid moet worden gerechtvaardigd 
dat zich zal voordoen indien wordt gekozen voor gebruik
making van het overgangsrecht. Dit gezien het feit dat 
indien de ultimo 2026 bestaande pensioenregeling voor 
 bestaande deelnemers vanaf 2027 wordt voortgezet, ter
wijl nieuwe werknemers een premieovereenkomst van 
een vanaf 2027 toegestaan type krijgen aangeboden, 
leeftijdsonderscheid kan ontstaan, bijvoorbeeld indien 
nieuw in dienst tredende werknemers gemiddeld jonger 
blijken dan de populatie ultimo 2026;12

– hoe onderscheid in de beloning van werknemers van 
 gelijke leeftijd en met gelijke functie wordt weggenomen of 
gerechtvaardigd indien het op enige grond verboden blijkt 
te zijn. Een onderscheid kan ontstaan doordat de bestaan
de pensioenregeling voor werknemers in dienst tot ultimo 
2026 blijft gelden onder gebruikmaking van het overgangs
recht, terwijl voor werknemers die vanaf 2027 in dienst 
 treden een pensioenregeling volgens de nieuwe wetgeving 
gaat gelden. Het onderscheid zou bijvoorbeeld verboden 
kunnen zijn indien zich door het onderscheid feitelijk on
gelijke beloning van mannen en vrouwen13 of een andere 
vorm van verboden onderscheid blijkt voor te doen.
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Dit zijn ingewikkelde kwesties waarin de praktijk haar weg 
zal moeten vinden. Dat vergt uitgebalanceerde maatwerk
oplossingen op ondernemingsniveau in het kader van de 
transitie.14

Wet bedrag ineens, RVU en verlofsparen
De Wet bedrag ineens, RVU en verlofsparen15 houdt kort 
weergegeven in dat:
– pensioenuitvoerders vanaf 1 januari 202316 verplicht zijn 

op verzoek van de pensioenrechthebbende maximaal 10% 
van de waarde van de aanspraak op ouderdoms pensioen 
op de ingangsdatum van het ouderdomspensioen af te 
kopen. Als voorwaarde geldt dat de pensioenrechtheb
bende die van de bevoegdheid tot afkoop gebruikmaakt, 
een eventueel aan de pensioenovereenkomst ontleende 
bevoegd heid om het ouderdomspensioen in hoogte te la
ten variëren prijsgeeft. Deze beperking voorkomt dat het 
ouderdomspensioen op latere leeftijd te laag wordt door
dat ‘te veel’ van het pensioen wordt afgekocht;17

– werkgevers voor de periode 2021 tot en met 2025 fiscaal 
gefaciliteerd een regeling voor vervroegde uittreding 
(RVU) aan hun werknemers kunnen aanbieden. De rege
ling houdt in dat gedurende een periode van maximaal 
drie jaar voor hun AOWdatum een maandelijkse uit
kering van maximaal € 1.76718 kan worden betaald. Een 
uitkering ineens niet hoger dan het maximaal periodiek 
uit te keren bedrag is ook mogelijk;19

– werknemers vanaf 2021 in plaats van vijftig voortaan hon
derd weken fiscaal gefaciliteerd vakantieverlof en com
pensatieverlof kunnen opbouwen. De aanspraak op door
betaling tijdens deze verlofperiode blijft onbelast.20

De ‘bedrag ineens’regeling geeft ruimere mogelijk heden 
aan pensioenrechthebbenden voor het maken van een 
finan ciële planning vanaf pensionering. De regeling roept 
de vraag op in hoeverre de pensioenuitvoerder een zorg
plicht heeft ten opzichte van de pensioenrechthebbende 
die van de afkoopbevoegdheid gebruik wil maken. De RVU
regeling is in het leven geroepen om aan de vraag om ver
vroegd uittreden voor werknemers met zware beroepen 
tegemoet te kunnen komen. Hetzelfde geldt voor de uitbrei
ding van de regeling voor verlofsparen.

Wet pensioenverdeling bij scheiding 2022
De Wet pensioenverdeling bij scheiding 2022 (de WPS 
2022)21 moet vanaf 1 juli 202222 de Wet verevening pensioen
rechten bij scheiding (de WVPS) gaan vervangen. De belang
rijkste wijzigingen laten zich kort als volgt samenvatten:
– automatisch conversie wordt hoofdregel. Automatische 

conversie houdt in dat 50% van het tijdens de relatie op
gebouwde ouderdomspensioen en 50% van het tijdens 
de relatie opgebouwde partnerpensioen actuarieel wordt 

omgerekend naar een eigen recht op ouderdoms   pensioen 
voor de verdelingsgerechtigde volgens de pensioen
regeling van de verdelingsplichtige. De conversie wordt 
uitgevoerd op basis van een automatische melding van 
de scheiding vanuit de Basisregistratie Personen aan het 
pensioenuitvoeringsorgaan;23

– de verdeling van het partnerpensioen wordt beperkt 
tot 50% van het tijdens de relatie opgebouwde partner
pensioen. Onder de huidige regelgeving verkrijgt de ex
partner het volledige, tijdens de relatie en vóór het aan
gaan van de relatie opgebouwde partnerpensioen;24

– de eerste nevenregel geeft de verdelingsgerechtigde de 
keuze voor behoud van het bijzonder partnerpensioen. 
De conversie blijft dan beperkt tot 50% van het tijdens de 
relatie opgebouwde ouderdomspensioen;25

– de tweede nevenregel houdt in dat automatische con
versie wordt gerealiseerd indien de scheiding weliswaar 
niet automatisch aan het pensioenuitvoeringsorgaan is 
gemeld, maar het pensioenuitvoeringsorgaan daarover 
wordt geïnformeerd (bijvoorbeeld door de expartners);26

– de derde nevenregel houdt in dat in bepaalde bijzondere 
situaties pensioenverevening wordt gerealiseerd, niet vol
gens de WVPS maar volgens de WPS 2022.27

Al met al betreft het complexe nieuwe wetgeving. De regel
geving rond pensioen en scheiding wordt door de invoering 
van de WPS 2022 ook aanmerkelijk ingewikkelder omdat 
de regimes van pensioenverrekening volgens het pensioen
verrekeningsarrest,28 pensioenverevening en pen sioen
verde ling nog lange tijd naast elkaar zullen blijven  bestaan. 
Pensioenverrekening sterft naar verwachting vanaf 2055 uit, 
pensioenverevening tussen 2085 en 2090.  Mogelijk wordt 
de invoering van de WPS 2022 verder uitgesteld, omdat in
voering per 1 juli 2022 niet meer haalbaar lijkt. In de prak
tijk wordt de vraag opgeworpen in hoeverre de WPS 2022 
samen hangt met de WTP. Die samenhang lijkt beperkt, 
daar in het concept Besluit pensioenverdeling bij scheiding 
2022 juist wordt voorzien in rekenregels voor de verdeling 
van pensioen opgebouwd onder een premieovereenkomst.29 
Dergelijke rekenregels ontbreken onder de WVPS.30

De PEPP-Verordening
De Verordening inzake een panEuropees persoonlijk pen
sioenproduct (de zogenaamde PEPPVerordening)31 creëert 
de mogelijkheid voor de consument voor ‘pensioen’opbouw 
(niet per se Nederlands pensioen volgens de Pensioenwet, 
maar ook voorzieningen in de derde pijler) onder Europees 
recht en onder direct toezicht van de Europese toezichthou
der EIOPA.32 De PEPPVerordening is op 15 augustus 2019 
in werking getreden en werkt direct en horizontaal door in 
de wetgeving van de EULidstaten.33 In 2021 is een Besluit 
uitvoering PEPPVerordening ter consultatie voorgelegd. 
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Uit het consultatieverslag blijkt dat Nederland het PEPP niet 
fiscaal faciliteert in de tweede pijler34. De Nederlandse con
sument zal het PEPP daarom in de praktijk slechts kunnen 
benutten voor derde pijler ‘pensioen’producten met premie
aftrek in box 1 voor de inkomstenbelasting. Dat betekent 
dat de beoogde voordelen van voortzetting van pensioenop
bouw op basis van een Europees pensioenproduct bij wis
seling van werkgever in verschillende landen binnen de EU 
door Nederlandse werknemers niet optimaal zal kunnen 
worden benut.

RECHTSPRAAK
Toeslagverlening
De Hoge Raad (HR 11 februari 2022, ECLI:NL:HR:2022:162) 
vernietigde een arrest van gerechtshof Den Haag van 
21 janu ari 2020.35 In dat arrest had het hof geoordeeld dat 
in een pensioenovereenkomst tussen een werkgever en een 
werknemer onvoorwaardelijke toeslagverlening was over
eengekomen van tot 1 januari 2001 opgebouwde pensioen
aanspraken. Die toeslagverlening was, gelet op het bepaalde 
in artikel 20 PW, niet rechtsgeldig gewijzigd in voorwaar
delijke toeslagverlening (zie daarover de twee voorgaande 
Kronieken Pensioenrecht). Dat correspondeerde niet met 
de verzekeringsovereenkomst (uitvoeringsovereenkomst) 
die de werkgever ter uitvoering van de pensioenovereen
komst met een pensioenuitvoerder had gesloten (en die al 
onder de Pensioen en spaarfondsenwet was geëindigd), 
nu die verzekeringsovereenkomst inhield dat voorwaar
delijke toeslagverlening was verzekerd. Dat kon volgens het 
hof niet aan de werknemer worden tegengeworpen, omdat 
de werknemer geen partij was bij de verzekeringsovereen
komst. Het hof veroordeelde de pensioenuitvoerder tot na
koming van de onvoorwaardelijke toeslagverlening en de 
werk gever tot financiering van de indexatie. Terecht vernie
tigde de Hoge Raad het arrest, omdat het hof onvoldoende 
inzichtelijk heeft gemaakt of een grondslag aanwezig is voor 
de gehoudenheid van de pensioenuitvoerder tot nakoming 
van de onvoorwaardelijke toeslagverlening. De Hoge Raad 
overwoog onder meer dat de werknemer wél partij is bij de 
verzekeringsovereenkomst nu hij de rechten uit die overeen
komst heeft aanvaard (artikel 6:254 lid 1 BW) en verwees het 
geding naar het gerechtshof Amsterdam.
Het gerechtshof Den Haag oordeelde op 18 januari 2022 
(ECLI:NL:GHDHA:2022:16) over een situatie waarin de voor
uitzichten van een oudwerknemer op voorwaardelijke in
dexering waren verminderd. Dit was onder meer het gevolg 
van het sluiten van de betreffende pensioenregeling voor 
nieuwe deelnemers, van (nadere) afspraken die de werk gever 
met de pensioenuitvoerder had gemaakt en het laten ein
digen van de uitvoeringsovereenkomst door de  werk gever, 
door die overeenkomst niet stilzwijgend te verlengen. Het 

hof overwoog dat de werkgever en de oudwerknemer, par
tijen bij een pensioenovereenkomst, zich jegens elkaar die
nen te gedragen overeenkomstig de eisen van redelijkheid 
en billijkheid (artikel 6:2 lid 1 BW). Voor de invulling van 
deze eisen voor de werkgever komt betekenis toe aan het 
antwoord op de vraag wat de eisen van goed werkgeverschap 
(artikel 7:611 BW) zouden vergen in het geval de arbeidsover
eenkomst nog niet zou zijn geëindigd, aldus het hof.
Opgemerkt wordt dat gerechtshof Amsterdam eerder op 
23 april 201936 in een vergelijkbare situatie oordeelde dat 
artikel 7:611 BW in die situatie rechtstreeks van toepas
sing blijft. Voor de invulling van de eisen van redelijkheid 
en billijk heid acht het hof in het onderhavige geval ook de 
inhoud van de uitvoeringsovereenkomst tussen de werk
gever en de pensioenuitvoerder van belang, meer specifiek 
de  bepaling die inhoudt dat de werkgever zo nodig door 
extra stortingen eventuele tekorten voor indexering in de 
bestemmings reserve aanvult. Die bepaling bevatte naar het 
oordeel van het hof geen derdenbeding ten behoeve van de 
oudwerknemer, zodat hij op die grond geen afdwingbaar 
recht had op extra stortingen door de werkgever. Deson
danks vergen de redelijkheid en billijkheid naar het oordeel 
van het hof, nu het voor de werkgever voorzienbaar was dat 
de oudwerknemer wezenlijke schade zou lijden, dat de werk
gever een voor indexering toereikende bestemmings reserve 
nastreeft (een inspanningsverplichting dus) door middelen 
aan die reserve toe te voegen, voor zover de vooruitzichten 
van de oudwerknemer zijn verminderd. Ken nelijk waren er 
geen omstandigheden die tot een ander oordeel noopten. 
Van de werkgever had mogen worden verlangd daarover af
spraken met een pensioenuitvoerder te maken.
Deze uitspraak roept, ook in het licht van de conclusie van 
AG Drijber in de Euronextzaken (PHR 5 november 2021, 
ECLI:NL:PHR:2021:1042) verschillende vragen op, zoals 
hoe een en ander zich verhoudt tot hetgeen in de pensioen
overeenkomst over toeslagverlening is overeengekomen. 
Dat blijft in het arrest onderbelicht. Duidelijk is wel dat 
sprake was van een voorwaardelijk recht op indexering. Ook 
rijst de vraag of juist is dat in deze situatie op de werkgever 
de onderbrengingsplicht van artikel 23 PW rust.

Internationaal privaatrecht/
Verplichtstelling en dwingend recht
Volgend op zijn arrest van 19 januari 2021,37 besproken in 
de Kroniek Pensioenrecht van 2021, wees het gerechts
hof Arnhem Leeuwarden op 30 november 2021 een vier
tal  arresten38 over de vraag wat het objectief toepasselijk 
recht is in gevallen waarin een contractuele rechtskeuze is 
 gemaakt in de arbeidsovereenkomst.
In het algemeen geldt dat een rechtskeuze niet tot gevolg 
kan hebben dat een werknemer de bescherming ver liest van 
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dwingendrech telijke bepalingen van een 
ander land (artikel 8 Rome I). De ratio hierachter is 
dat de indivi duele werk nemer wordt beschermd tegen werk
nemersonvriendelijke rechtskeuzes die (de facto) zijn op
gelegd door de werkgever.
In de onderhavige arresten ging het om de vraag of de in het 
buitenland gevestigde werkgever voor buitenlandse werk
nemers die in Nederland in de vleesindustrie tewerk worden 
gesteld verplicht pensioenpremie moet afdragen aan het 
Bedrijfstakpensioenfonds voor Vlees, Vleeswaren, Gemaks
voeding en Pluimveevlees (‘Bpf VLEP’). In de arbeidsover
eenkomsten was een rechtskeuze voor buitenlands recht 
opgenomen. Op grond van artikel 8 Rome I stelt het hof des
alniettemin vast dat het Nederlandse recht van toepassing 
is. Daartoe neemt het hof de volgende stappen:
– het gewoonlijk werkland is Nederland, omdat niet vast 

is komen te staan dat de werknemers slechts tijdelijk in 
Neder land zouden werken (artikel 8 lid 2 Rome I);

– er is geen nauwere band met het buitenland, omdat het 
werk bij de Nederlandse opdrachtgevers de meest ken
merkende prestatie van de arbeidsovereenkomst is. 
Naar het buitenland wijzende indicatoren zoals speci

fieke  arbeidsvoorwaar den en de 
buiten landse nationaliteit van de werk

nemers leggen niet genoeg gewicht in de schaal om af te 
wijken van het recht van het gewoonlijk werkland (arti
kel 8 lid 4 Rome I);

– er is geen sprake van detachering van de buitenland
se werknemers in Nederland, omdat is vastgesteld dat 
Neder land het gewoonlijk werkland is. De buitenlandse 
werkgever kan om deze reden niet worden vrijgesteld van 
zijn verplichting tot premiebetaling in Nederland met het 
argument dat al in het buitenland pensioenpremies wor
den afgedragen (artikel 97, lid 2 Pensioenwet).

Gelet op het voorgaande zou het Nederlandse recht het 
ob  jec  tief toepasselijke recht zijn geweest indien partijen 
geen rechtskeuze hadden gemaakt. Dit brengt met zich 
dat de buitenlandse werknemers niet de bescherming van 
dwingend rechtelijke Nederlandse bepalingen verliezen en 
dientengevolge onder de Wet Bpf 2000 en het Verplicht
stellingsbesluit voor VLEP vallen. Het gevolg is dat de 
buiten landse werkgever pensioenpremies moet afdragen 
aan Bpf VLEP.
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Het volgende kan uit de rechtspraak worden geconcludeerd:
– om te kunnen bepalen of een contractuele rechtskeuze 

moet wijken voor dwingend recht, dient aan de hand van 
artikel 8 Rome I te worden getoetst welk recht van toepas
sing zou zijn geweest zonder de rechtskeuze. Het hof lijkt 
hierbij te kiezen voor toepasselijkheid van het objectief 
toepasselijke recht, zonder hierbij te betrekken of het ob
jectief toepasselijke recht voor de werknemers in kwestie 
gunstiger uitpakt dan het gekozen recht;

– de toetsen ten aanzien van (a) het gewoonlijk werkland en 
(b) de nauwere band (de exceptieregel) op grond van arti
kel 8 lid 2 en lid 4 Rome I zijn feitelijke toetsen;

– volledigheidshalve wordt nog vermeld dat de vraag of de 
verplichte deelneming in een bedrijfstakpensioenfonds 
als regel van bijzonder dwingend recht ex artikel 9 Rome 
I kan worden aangemerkt door het hof onbeantwoord 
werd gelaten. Het hof beantwoordde deze vraag een paar 
maanden eerder nog ontkennend in een proefproce dure, 
waarin rechtsvragen aan de orde kwamen die gelet op 
de rechtskeuze voor Nederlands recht op zichzelf geen 
beant woording behoefden.39

Verplichte deelneming aan 
bedrijfstakpensioenfondsen
Een verplichte deelneming in een bedrijfstakpensioenfonds 
op grond van de Wet Bpf 2000 komt tot stand door een door 
de minister van SZW genomen verplichtstellings besluit. 
Een verplichtstellingsbesluit is materiële wetgeving in de 
zin van artikel 79 RO. In de praktijk zijn er veelvuldig discus
sies en procedures tussen bedrijfstakpensioenfondsen en 
ondernemingen of instellingen over de vraag of wel of niet 
sprake is van een verplichte deelneming. De discussie spitst 
zich dan vaak toe op de vraag of de (daadwer kelijke) werk
zaamheden van een onderneming of de instelling vallen on
der de in het verplichtstellingsbesluit genoemde werkzaam
heden. Onduidelijkheden hieromtrent kunnen voortkomen 
uit niet heldere bewoordingen in een verplichtstellings
besluit of onduidelijkheid over de aard van bedrijfsactivi
teiten.
Verplichtstellingsbesluiten dienen objectief volgens de cao
norm te worden uitgelegd. Voor uitleg van begrippen kan 
naar begrippen uit andere documenten worden gekeken, 
bijvoorbeeld naar eerdere verplichtstellingsbesluiten, cao’s 
of de wet. In deze Kroniek Pensioenrecht wordt een aantal 
uitspraken besproken van (naams)bekende ondernemin
gen waarin de uitleg van (begrippen in) verplichtstellings
besluiten aan de orde komen.
Op 9 april 2021 wees de Hoge Raad (ECLI:NL:HR:2021:527) 
een arrest over de vraag of Booking.com verplicht aange
sloten diende te zijn bij Stichting Bedrijfstakpensioen
fonds voor de Reisbranche (Bpf Reisbranche). Het geschil 
ging over de vraag of Booking.com ‘bemiddelt’ bij het tot 

stand komen van een overeenkomst inzake reizen. Als spra
ke zou zijn van ‘bemiddelen’, dan was ook sprake van ver
plichte deelneming in Bpf Reisbranche. Booking.com stelde 
dat het ‘bemiddelen’ gebeurde via een online platvorm, vol
gens Booking.com een nieuwe vorm van bemiddelen. Deze 
vorm was niet voorzien in het verplichtstellingsbesluit. Vol
gens Booking.com zou het in strijd met de rechtszekerheid 
zijn om online bemiddeling onder de verplichtstelling te 
brengen. De Hoge Raad ging (in tegenstelling tot eerder het 
 gerechtshof Amsterdam op 28 mei 201940  echter niet mee in 
dit verweer en oordeelde dat online bemid deling niet in de 
verplichtstelling was uitgesloten en der halve onder de om
schrijving van bemiddeling kon vallen, ook al ging het om 
een techniek die bij de totstandkoming van het verplichtstel
lingsbesluit nog niet bekend of gangbaar was. Het  begrip 
‘bemiddeling’ wordt door de Hoge Raad uitgelegd in lijn 
met het ruime begrip ‘bemiddeling’ in artikel 7:425 BW. De 
Hoge Raad is blijkbaar van oordeel dat ruim geformuleerde 
begrippen ook ruim uitgelegd kunnen  worden.
Booking.com’s argument van gebruik van  nieuwe tech   
nieken die nog niet bestonden ten tijde van de verplicht
stelling(saanvraag) werd ook gebruikt in een geschil tus
sen Deliveroo en Stichting Bedrijfstakpensioenfonds voor 
het Beroepsvervoer over de weg (Bpf Vervoer) in gerechtshof 
Amsterdam 21 december 2021 (ECLI:NL: GHAMS:2021:3979). 
Ook in deze kwestie kwam een ruime uitleg van ruim 
 geformuleerde begrippen het verplichtstellingsbesluit naar 
voren. Naast het argument dat de activiteiten en technie
ken van Deliveroo nog niet bestonden op het moment van 
verplichtstelling(saanvraag), voerde Deliveroo ook aan geen 
gebruik te maken van gemotoriseerde voertuigen (maar van 
fietsen), dat geen vergoeding werd gevraagd voor vervoer 
maar voor het gebruik van haar online platform en dat alleen 
beroepsvervoer krachtens de Wet wegvervoer goederen door 
de verplichtstelling zou worden bestreken. Het hof volgt de 
argumentatie van Deliveroo echter niet en geeft een ruime 
uitleg aan het verplichtstellingsbesluit. De onderneming 
dient zich bij Bpf Vervoer aan te sluiten.
In gerechtshof Amsterdam 14 september 2021 (ECLI:NL: 
GHAMS: 2021:2836) oordeelde het hof dat Greenpeace onder 
de verplichtstelling van Stichting Bedrijfstakpensioenfonds 
voor de Koopvaardij (Bpf Koopvaardij) valt. De rechtbank 
Amsterdam, 3 februari 2020 (ECLI:NL:RBAMS:2020:821) was 
eerder van oordeel dat dit niet het geval was.41 Omdat een 
schriftelijke toelichting op het verplichtstellingsbesluit ont
breekt, heeft het hof aanknopingspunten gezocht bij de 
tekst van de desbetreffende bepalingen en de regelgeving 
waarnaar in deze bepaling en in de overige tekst van de ver
plichtstellingsbesluiten wordt verwezen, alsmede het ‘alge
meen spraakgebruik’.
Een ruime uitleg van ruim geformuleerde begrippen gaf 
ook het gerechtshof ArnhemLeeuwarden in een uitspraak 
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van 9 maart 2021 (ECLI:NL:GHARL:2021:2263). Het hof 
moest oordelen over een geschil tussen franchisenemers 
van pizza keten Domino’s Pizza en Stichting Bedrijfstakpen
sioenfonds voor de Detailhandel (Bpf Detailhandel). Bpf 
Detailhandel stelde zich op het standpunt dat met terug
werkende kracht sprake was een verplichte deelneming in 
het bedrijfstakpensioenfonds. De franchisenemers stelden 
zich op het standpunt dat zij helemaal geen detailhandel 
uitoefenden in de zin van het verplichtstellingsbesluit, om
dat zij geen wederverkopers waren, hun vestigingen geen 
winkels betroffen en pizza’s geen ‘waren’ zouden zijn. Het 
hof oordeelt echter, met toepassing van zowel een taalkun
dige uitleg als de caonorm voor uitleg van het verplicht
stellingsbesluit, dat etenswaren als pizza’s wel ‘waren’ zijn, 
aangezien pizza’s niet zijn uitgezonderd in het verplichtstel
lingsbesluit en dat het niet is vereist dat de verkochte waren 
dezelfde zijn als de ingekochte waren (ingekochte ingredi
enten zijn nog geen pizza’s bij de inkoop), omdat deze be
perking ook niet in het verplichtstellingsbesluit tot uitdruk
king was gebracht.
Het gerechtshof Den Haag 20 april 2021 (ECLI:NL:GHDHA: 
2021:832) oordeelde in een aansluitkwestie tussen een werk
gever en Stichting Bedrijfstakpensioenfonds voor de Zoet
warenindustrie (Bpf Zoetwaren), dat een pannenkoek niet 
een soort koek of daarmee naar samenstelling of productie
wijze gelijk te stellen product is en dat de activiteit van de 
pannenkoekenproducent daarom niet onder de verplicht
stelling van Bpf Zoetwaren viel. Hier hanteerde het hof wél 
een beperkte uitleg van begrippen. Tegen dit arrest is geen 
cassatie ingesteld.42

(Mede) op grond van de hiervoor genoemde jurispruden
tie zou geconcludeerd kunnen worden dat de lijn in de ju
risprudentie lijkt te zijn dat de gerechtshoven het ‘duide
lijkheidscriterium’ hanteren ten aanzien van lezing van 
verplichtstellingsbesluiten. Met andere woorden: uit het 
verplichtstellingsbesluit moet ‘duidelijk’ blijken wanneer 
sprake is van verplichte deelname. In de ‘Pannenkoeken
zaak’ heeft dit wel tot ‘beperkte’ uitleg geleid, maar in de 
kwestie Greenpeace/Bpf Koopvaardij niet. In Booking.com/
Bpf Reisbranche oordeelde de Hoge Raad overigens niet met 
zoveel woorden dat bij de uitleg van verplichtstellingsbeslui
ten de ‘duidelijkheidseis’ geldt.

Zorgvuldigheid pensioenadviseur
Een verplichte aansluiting bij een bedrijfstakpensioen
fonds kan, met name als het gaat om aansluiting met te
rugwerkende kracht, grote consequenties hebben voor een 
onderneming of organisatie. Juiste advisering omtrent mo
gelijk verplichte deelname vooraf, zeker in het geval er spra
ke is van het sluiten van een verzekerde pensioenregeling, 
is van groot belang. In rechtbank Rotterdam 20 januari 2021 
(ECLI:NL:RBROT:2021:595) werd een pensioen adviseur aan

sprakelijk gesteld door een werkgever voor onjuiste ad
visering inzake een verplichte deelneming in Stichting 
 Bedrijfstakpensioenfonds voor de Zoetwarenindustrie. De 
rechtbank was van oordeel dat de pensioenadviseur niet 
had gehandeld zoals van een redelijk handelend en redelijk 
bekwaam pensioenadviseur had mogen worden verwacht. 
Met deze uitspraak is de zorgvuldigheidsnorm voor pen
sioenadviseurs weer iets verder duidelijk geworden, waar
bij ook (weer) duidelijk(er) is dat pensioenadviseurs de Lei
draad tweede pijler pensioenadvisering en de adviesregels 
van artikel 4:23 Wft dienen mee te nemen in de advisering. 
Een pensioenadviseur dient in het kader van advisering over 
pensioen een werkingssfeeronderzoek te verrichten.

Verjaring in de werkgever-werknemerssfeer
In deze Kroniekperiode werden weer enkele interessante 
uitspraken gewezen die meer licht werpen op het onder
werp verjaring en pensioen. Bijvoorbeeld over de vraag op 
welk tijdstip een deelnemer in een pensioenregeling van 
zijn werkgever bekend is met de nietnakoming van de pen
sioenregeling door de werkgever, op welk tijdstip zijn scha
de bekend en voldoende concreet bepaalbaar is en op welk 
tijdstip de vordering opeisbaar wordt.
Zo oordeelde gerechtshof ArnhemLeeuwarden op 23 maart 
2021 (ECLI:NL:GHARL:2021:2849) in een zaak waar een 
werknemer stelde met de werkgever te zijn overeengekomen 
dat voor hem tijdens een buitenlands dienstverband een 
met de in Nederland geldende pensioenregeling gelijkwaar
dige pensioenregeling zou gelden. De werknemer vorderde 
27 jaar na het einde van het dienstverband, kort weergege
ven, primair de nakoming van de gelijkwaardige pensioen
regeling en subsidiair vervangende schadevergoeding. Het 
hof oordeelde dat de werknemer tijdens het dienstverband 
bekend was met de nietnakoming en dat de vordering uiter
lijk bij het einde van het dienstverband opeisbaar was. Dit 
betekende dat de nakomingsvordering uiterlijk vijf jaar na 
het einde dienstverband was verjaard op grond van artikel 
3:307, lid 1 BW. Voorts oordeelde het hof dat de vordering tot 
vervangende schadevergoeding vijf jaar na het bereiken van 
de pensioendatum was verjaard, omdat de werknemer op 
dat moment in ieder geval bekend was met zijn schade.
Een andere uitspraak van gerechtshof ArnhemLeeuwarden 
op 31 augustus 2021 (ECLI:NL:GHARL:2021:9343)  betrof 
een pensioenregeling die was omgezet van een uitkerings 
naar een premieovereenkomst. De omzetting vond plaats 
in 1986 en was aan de werknemer bekend onder meer door 
afgifte van een verzekeringsbewijs. De werknemer vorder
de primair nakoming van de uitkeringsovereenkomst en 
subsidiair vervangende schadevergoeding. Het hof oordeel
de dat door de afgifte van het verzekeringsbewijs voldoen
de duidelijk was dat de werkgever de uitkeringsovereen
komst (eindloonregeling) niet meer zou nakomen en dat de 
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 verjaringstermijn van de nakomingsvordering op grond van 
artikel 3:307, lid 1 BW na vijf jaar, dus in 1991, was verjaard. 
Ten aanzien van de schadevergoedingsvordering oordeelde 
het hof dat deze uiterlijk in 2006, dus twintig jaar na de om
zetting, was verjaard.
Op 6 april 2021 (ECLI: NL:  GHDHA:2021: 580) oordeelde 
 gerechtshof Den Haag in een procedure over de pensioen
regeling van een werkgever die was vrijgesteld van verplichte 
deel neming in het Bedrijfstakpensioenfonds voor de Bouw
nijverheid (hierna: ‘Bpf Bouw’). De procedure betrof onder 
meer de vraag of de maximering van het pensioen gevend 
sala ris die gold in de pensioenregeling van Bpf Bouw even
eens van toepassing was in de vrijgestelde pensioen regeling 
van de werkgever. Het hof oordeelde dat geen  sprake was van 
dynamische incorporatie van de pensioenregeling van Bpf 
Bouw in de pensioenregeling van de werkgever, waardoor 
latere wijzigingen bij Bpf Bouw niet automatisch doorwerk
ten in de pensioenregeling van de werkgever. De vordering 
tot nakoming van een verzekerde eindloonregeling con
form de pensioenregeling van Bpf Bouw werd door het hof 
desondanks afgewezen op grond van verjaring. De werkne
mer was in 2006 en 2008 middels pensioenbrieven  bekend 
 geworden met het feit dat sprake was een pensioenverzeke
ring op basis van pensioenkapitalen, zodat geen sprake was 
van vastgestelde pensioenen. De verjaringstermijn bedroeg 
op grond van artikel 3:307, lid 1 BW vijf jaar. Ten aanzien 
van de schadevergoedingsvordering oordeelde het hof dat 
de schade niet voldoende concreet was omdat nog niet be
kend was of op basis van de verzekerde pensioenkapitalen 
het overeengekomen pensioen zonder de maximering van 
het pensioengevend salaris kon worden aangekocht, zodat 
die vordering nog niet was verjaard.
Het gerechtshof ArnhemLeeuwarden oordeelde op 27 juli 
2021 (ECLI:NL:GHARL:2021:7210) over een zaak waarin 
de werkgever een werknemer afmeldde als deelnemer in 
een pensioenregeling bij een pensioenfonds en de premie
afdrachten staakte. Omdat de werknemer de vordering tot 
nakoming niet binnen vijf jaar na de afmelding instelde, oor
deelde het hof dat sprake was van verjaring op de voet van 
artikel 3:307, lid 1 BW. De vordering tot schadevergoeding 
trof hetzelfde lot omdat de werknemer op datzelfde tijdstip 
 bekend was met zijn schade. Interessant is daarbij dat het hof 
expliciet oordeelt dat het gaat om de initiële schadeveroorza
kende gebeurtenis die vervolgens leidt tot periodieke (maan
delijkse) schade in de vorm van gemiste pensioenopbouw. 
Dit betekent dat de verjaring van de schadevergoedingsvor
dering niet van maand tot maand opnieuw aanvangt.

Verjaring van premievorderingen van verplicht 
gestelde bedrijfstakpensioenfondsen
In dit kader is hier vermeldenswaard de uitspraak van 
rechtbank MiddenNederland van 21 april 2021 (ECLI:NL: 

 RBMNE:2021:1723) waarin het ging om de premievorde
ring van een verplicht gesteld bedrijfstakpensioenfonds op 
een werkgever. De rechtbank oordeelde dat in lijn met het 
 arrest van gerechtshof ArnhemLeeuwarden van 15 okto
ber 201943 dat de premievordering van het verplicht gestel
de bedrijfstakpensioenfonds van rechtswege ontstaat op 
het moment waarop aan de voorwaarden voor verplichte 
deelneming wordt voldaan. De rechtbank wijst er op dat het 
veelal langere tijd kan duren voordat een verplicht gesteld 
 bedrijfstakpensioenfonds bekend wordt met werkgevers die 
voldoen aan de voorwaarden tot aansluiting maar zich niet 
hebben aangesloten. Daarmee verschilt deze situatie, aldus 
de rechtbank, van die in artikel 3:308 BW waarbij de schuld
eiser bekend is met zijn wederpartij jegens wie hij een vor
dering heeft. Daarom is het volgens de rechtbank aan de 
werkgever die onder de werkingssfeer van een verplicht ge
steld bedrijfstakpensioenfonds valt of daarover onzeker is, 
om zich tot het bedrijfstakpensioenfonds te richten. Onder 
die omstandigheden geldt het bepaalde in artikel 3:306 BW, 
 zodat de premievordering verjaart na twintig jaar tenzij het 
bedrijfstakpensioenfonds al eerder bekend was of behoorde 
te zijn met zijn vordering op de betreffende werkgever.
Voor de verjaring van premievorderingen van een verplicht 
gesteld bedrijfstakpensioenfonds zijn in de rechtspraak nu 
drie lijnen te herkennen:44

– deze vorderingen verjaren vijf jaar na aanvang van aan
sluiting van de werkgever, tenzij de werkgever de premie
vordering opzettelijk verborgen houdt45 (rechtbank Rot
terdam op 27 juni 2018;46

– deze vorderingen verjaren vijf jaar na bekendheid van het 
bedrijfstakpensioenfonds met de vordering of na het op
leggen van een premienota (gerechtshof ArnhemLeeu
warden op 15 oktober 2019;47

– deze vorderingen verjaren vijf jaar na bekendheid van 
het bedrijfstakpensioenfonds met de vordering, maar ui
terlijk na twintig jaar (rechtbank MiddenNederland op 
21 april 2021.48

Pensioen en scheiding
Op 12 mei 2021 oordeelde rechtbank Rotterdam (ECLI:NL: 
RBROT:2021:1758) over de uitleg van afspraken in een echt
scheidingsconvenant. Het geschil betrof de vraag of de af
spraak dat pensioenen zullen worden verevend volgens de 
wettelijke standaardregeling inhoudt dat dit eveneens voor 
kleine pensioenen zal gelden als bedoeld in de Wet vereve
ning pensioenrechten bij scheiding (hierna: ‘WVPS’). Vol
gens artikel 3, lid 3 van de WVPS worden pensioenrechten, 
die op het tijdstip van scheiding de afkoopgrens als bedoeld 
in artikel 66 van de Pensioenwet niet te boven gaan, niet ver
evend. De rechtbank oordeelde dat door letterlijke verwij
zing in het convenant naar de ‘wettelijke standaardregeling’ 
sprake was van verwijzing naar en toepasselijkheid van de 
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het arrest van de Hoge Raad van 29 september 199550 dat 
voor rechtsverwerking het enkele tijdsverloop onvoldoende 
is. De vordering betrof de uitgestelde verrekening met terug
werkende kracht van ingegane pensioenuitkeringen. Als 
vereiste voor rechtsverwerking geldt de aanwezigheid van 
bijzondere omstandigheden waardoor hetzij bij de schul
denaar het gerechtvaardigde vertrouwen is gewekt dat de 
schuldeiser zijn aanspraak niet (meer) geldend zal maken, 
hetzij de positie van de schuldenaar onredelijk benadeeld 
of verzwaard zou worden ingeval de schuldenaar zijn aan
spraak alsnog geldend zou maken. Het hof oordeelde dat uit 
de stukken bleek dat de vrouw op de hoogte was van haar 
rechten, dat zij haar rechten geldend had kunnen maken en 
dat sprake was van onredelijke benadeling van de man zo
dat sprake was van rechtsverwerking.

Insolventierecht
Naar aanleiding van een prejudiciële vraag van recht
bank Amsterdam, oordeelde de Hoge Raad (Hoge Raad 
25  februari 2022, ECLI:NL:HR:2022:328) dat afdeling 2 van 
titel IV van de Faillissementswet (Fw), over  homologatie 

standaardregeling als bedoeld in de WVPS, waarmee par
tijen eveneens hebben afgesproken om de kleine pensioen
rechten conform de daarin opgenomen standaardregeling 
te verevenen.
In een arrest van het gerechtshof ArnhemLeeuwarden 
(ECLI:NL:GHARL:2021:2423) van 9 maart 2021 ging het 
om de vraag of afkoopsommen van pensioenrechten, die 
waren opgebouwd in eigen beheer en waren afgekocht on
der de gunstige regeling van de Wet uitfasering pensioen 
in  eigen beheer en overige fiscale pensioenmaatregelen,49 
bij echtscheiding dienden te worden verrekend. De man 
ontving een afkoopsom van EUR 237.195 en de vrouw van 
EUR 50.382. Het gerechtshof oordeelde dat geen recht be
stond op verrekening van de afkoopsommen omdat de af
gekochte pensioenrechten vielen onder de werking van de 
WVPS. Er viel (op grond van de WVPS) dus niets meer te ver
evenen of verrekenen. Het hof oordeelde voorts dat de rege
ling van de Wet uitfasering pensioen in eigen beheer en ove
rige fiscale pensioenmaatregelen de partner bescherming 
biedt doordat die dient in te stemmen met de afkoop, met 
(eventueel) verlies aan rechten en de mogelijkheid heeft om 
daarvoor compensatie te bedingen.
In een andere procedure ging het over de vraag of sprake 
was van rechtsverwerking aan de zijde van de vrouw met 
betrekking tot de verrekening van de waarde van pensioen
rechten van de man. Gerechtshof ’sHertogenbosch (ECLI: 
NL:GHSHE:2021:2281) oordeelde op 20 juli 2021 in lijn met 
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van een onderhands akkoord, niet van toepassing is op 
de vordering voor achterstallige pensioenpremies van 
een  verplicht gesteld bedrijfstakpensioenfonds op een 
werk gever. De premievordering van een verplicht ge
steld bedrijfstakpensioenfonds kan daarom niet worden 
betrok ken in een onderhands akkoord als bedoeld in ar

tikel 370 lid 1 Fw. Ware het anders, dan zou afbreuk wor
den gedaan aan het met die vordering correspon derende 
recht van de werknemer jegens de werkgever op premie
betaling aan het  bedrijfstakpensioenfonds. Dat zou 
 volgens de Hoge Raad onder meer niet stroken met de be
doeling van de wetgever.
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 k roniek

Arbeidsrecht 2022

ONDERZOEKSPLICHT WERKGEVER 
BIJ OPZEGGING DOOR WERKNEMER

H et is vaste rechtspraak van de Hoge Raad dat voor 
een opzegging van de arbeidsovereenkomst door 
een werknemer een ‘duidelijke en ondubbel zinnige’ 

verklaring van de werknemer vereist is die is gericht op de 
beëindiging van de arbeidsovereenkomst. Een werk gever 
zal niet snel mogen aannemen dat een verklaring van de 
werknemer die gericht is op de beëindiging van de arbeids
overeenkomst in overeenstemming is met diens werkelij
ke wil. Als de werkgever reden heeft om te twijfelen of de 
werknemer daadwerkelijk zijn dienstverband heeft willen 
opzeggen, rust op hem een onderzoeksplicht. Hij zal moe
ten nagaan of de werknemer daadwerkelijk de intentie had 
om zijn dienstverband op te zeggen. Het afgelopen jaar is 
opnieuw een aantal uitspraken verschenen over deze on
derzoeksplicht van de werkgever. Op 12 november 2021 
deed de Hoge Raad uitspraak in een nogal treurige zaak 
(ECLI:NL:HR:2021:1669). Het ging om een werknemer met 
psychische klachten die enkele maanden nadat hij zijn 
arbeids overeenkomst had opgezegd een einde maakte aan 
zijn leven. Doordat er op het moment van overlijden geen ar
beidsovereenkomst meer bestond, hadden de nabestaan
den (vrouw en zoon) geen recht meer op partner respec
tievelijk wezenpensioen. De vrouw maakte aanspraak op 
vergoeding van de schade die zij en haar zoon leden door
dat de arbeidsovereenkomst was geëindigd. Naar haar me
ning had haar man de arbeidsovereenkomst niet daad
werkelijk willen beëindigen. Bovendien had de werkgever 

moeten  onderzoeken of die wil aanwezig was. De vorderin
gen waren in eerste aanleg afgewezen. Het hof had dat oor
deel  bekrachtigd. Het hof overwoog dat met onvoldoende 
mate van zekerheid was aan te nemen dat bij de werknemer 
de werkelijke wil ontbrak om de arbeidsovereenkomst te 
 beëindigen. De werkgever had volgens het hof in de gegeven 
omstandigheden geen onderzoeksplicht naar de vraag of de 
wil van de werknemer daadwerkelijk op het einde van het 
dienstverband was gericht. In cassatie klaagde de vrouw dat 
het onbegrijpelijk was dat het hof geen onderzoeksplicht 
had aangenomen. De Hoge Raad bepaalde uiteindelijk dat 
het hof in de gegeven omstandigheden terecht geoordeeld 
had dat onvoldoende aannemelijk was geworden dat de 
arbeids overeenkomst in stand zou zijn gebleven als de werk
gever wél onderzoek zou hebben gedaan. Voor de uitkomst 
van de zaak was het uiteindelijk dus niet van belang dat de 
werkgever had nagelaten onderzoek te doen.

ALSNOG OPNEMEN 
TUSSENTIJDS OPZEGBEDING
Op 11 augustus 2021 deed de bestuursrechter van de recht
bank Amsterdam een uitspraak die veel pennen in bewe
ging heeft gebracht (ECLI:NL:RBAMS:2021:4295). Tussen 
partijen bestond een arbeidsovereenkomst voor onbepaal
de tijd, zonder tussentijds opzegbeding. Partijen hadden 
de arbeidsovereenkomst met wederzijds goedvinden voor
tijdig beëindigd. Tot deze uitspraak was de gedachte dat 
bij het ontbreken van een tussentijds opzeggingsbeding 
de werknemer pas aanspraak heeft op een WWuitkering 

De rechtspraak laat in het afgelopen jaar een divers beeld zien. In deze Kroniek 

wordt onder meer aandacht besteed aan uitspraken van de Hoge Raad over het 

opzegverbod tijdens ziekte, de onderzoeksplicht van de werkgever bij opzegging 

door de werknemer, de beoordelingsmaatstaven bij ontslag op staande voet, de 

e-grond en ernstig verwijtbaar handelen. Ook wordt stilgestaan bij uitspraken 

van het Europese Hof van Justitie over vakantiedagen en gelijke behandeling. 

Verder wordt een aantal in het oog springende uitspraken van lagere rechters 

besproken, waaronder enkele coronagerelateerde uitspraken. Tot slot bespreken 

de auteurs een aantal wijzigingen op het gebied van wet- en regelgeving.

 door Karol Hillebrandt, Christiaan Oberman, Peter Hendriks & Nadia Adnani
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 nadat de oorspronkelijk overeengekomen duur van het 
contract is verstreken. In deze zaak waren partijen in de 
beëindigings overeenkomst echter alsnog een tussentijds 
opzeggingsbeding overeengekomen. De werknemer vroeg 
een WWuitkering aan per de einddatum die partijen in de 
beëindigingsovereenkomst hadden afgesproken. Van wege 
het ontbreken van een tussentijds opzeggingsbeding in de 
arbeidsovereenkomst besliste UWV dat de werknemer tot 
aan de oorspronkelijke einddatum van de arbeidsovereen
komst voor bepaalde tijd geen recht had op een WWuit
kering. Tegen dit besluit ging de werknemer in beroep. De 
rechtbank Amsterdam oordeelde dat uit de relevante wet
tekst niet volgt dat bij de aanvraag voor een uitkering ge
keken moet worden naar wat partijen bij aanvang van de 
arbeidsovereenkomst overeengekomen zijn. De contracts
vrijheid brengt mee dat het partijen vrijstaat om later, bij
voorbeeld in de vaststellingsovereenkomst, alsnog een tus
sentijds opzeggingsbeding overeen te komen. Het beroep 
van de werknemer werd gegrond verklaard.

OPZEGVERBOD TIJDENS ZIEKTE
Het opzegverbod tijdens ziekte is niet van toepassing als de 
werknemer ziek is geworden nadat de werkgever een ont
slagaanvraag bij UWV heeft ingediend. In de rechtspraak 
en literatuur werd verschillend gedacht over de vraag of 
het opzegverbod vervolgens wel van toepassing kon zijn in 
een daaropvolgende beroepsprocedure bij de kantonrech
ter, indien de werknemer ziek was geworden na indiening 
van de ontslagaanvraag bij UWV maar voordat het verzoek
schrift in de beroepsprocedure is ingediend. Op 18 febru
ari 2022 heeft de Hoge Raad zich hierover uitgesproken 

(ECLI:NL:HR:2022:276). In eerste aanleg had de kantonrech
ter in Leeuwarden geoordeeld dat het opzegverbod tijdens 
ziekte in deze situatie van toepassing was. Vervolgens stel
de de AG cassatie in het belang der wet in. Ook de AG vond 
dat het opzegverbod tijdens ziekte in de weg stond aan een 
rechterlijke ontbinding wegens bedrijfseconomische rede
nen, als de ziekte van de werknemer is begonnen voordat 
de werkgever een verzoekschrift bij de kantonrechter heeft 
ingediend. De Hoge Raad oordeelde echter anders. Volgens 
de Hoge Raad wijst de tekst van artikel 7:671b lid 2 BW erop 
dat indien de werknemer ziek is geworden na de indiening 
van de ontslagaanvraag bij UWV, dit niet aan de ontbinding 
van de arbeidsovereenkomst in de weg staat. Het artikel ver
wijst immers naar de opzegverboden als bedoeld in arti
kel 7:670 BW. Volgens artikel 7:670 lid 1 sub b BW is van een 
opzegverbod tijdens ziekte in dat geval geen sprake. De wet 
bepaalt immers dat er geen sprake is van een opzegverbod 
indien de ziekte aanvang heeft genomen nadat het verzoek 
om toestemming door UWV is ontvangen. Volgens de Hoge 
Raad strookt deze uitleg ook met de bedoeling van de wet
gever om met het beperken van het opzegverbod mogelijk 
oneigenlijk gebruik van het opzegverbod tijdens ziekte te 
ondervangen. Deze uitleg strookt voorts met het feit dat de 
procedures bij UWV en de kantonrechter nauw met elkaar 
zijn verbonden.

STATUTAIR BESTUURDER STICHTING
Tot 1 juli 2021 genoot de stichtingsbestuurder – in af
wijking van statutair bestuurders van andere rechtsper
sonen –  dezelfde ontslagbescherming als een ‘gewone’ 
werknemer. Het beëindigen van het statutair bestuurder

schap van een stichtingsbestuurder 
had niet tot gevolg dat daarmee auto
matisch ook de arbeidsrelatie tot een 
einde kwam. Voor het alsnog beëindi
gen van de arbeidsovereenkomst was 
de instemming van de (voormalig) 
 bestuurder vereist, dan wel de tussen
komst van UWV of de rechter nood
zakelijk. Met ingang van 1 juli 2021 
is dit gewijzigd door de inwerking
treding van de Wet bestuur en toe
zicht rechtspersonen (‘WBTR’). In

dien een stichtingsbestuurder 
als statutair bestuurder wordt 
ontslagen, eindigt sindsdien 
ook zijn of haar arbeidsovereen
komst van rechtswege. Daarmee 
heeft de stichtingsbestuurder 
wat het ontslag betreft dezelf
de rechtspositie gekregen als de 
bestuurder van andere rechts
personen. De rechtbank Rotter
dam heeft op 26 november 2021 
(ECLI:NL:RBROT:2021:11703) 

http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2022:276
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 geoordeeld dat het bepaalde in de zogeheten ’15april arres
ten’1 ook van toepassing is op de bestuurder van een stich
ting: het rechtspersonenrechtelijk ontslag brengt tevens 
automatisch een beëindiging van de arbeidsovereenkomst 
mee, tenzij een wettelijk ontslagverbod aan die beëindiging 
in de weg staat of partijen anders zijn overeengekomen.

MAATSTAF ONTSLAG OP STAANDE VOET
In het arrest van 16 april 2021 (ECLI:NL:HR:2021:596) her
haalde de Hoge Raad de maatstaf die geldt bij de beoor
deling of sprake is van een dringende reden voor ontslag 
op staande voet. Het betrof een reintegrerende werknemer 
(spoor 2) die op staande voet was ontslagen omdat hij vol
gens de werkgever niet tijdig was teruggekomen van vakan
tie. De werknemer had vier weken vakantie gevraagd, waar
van de werkgever er slechts twee had toegekend. Toen de 
werknemer vervolgens na twee weken niet terug was, werd 
hij op staande voet ontslagen. De werknemer vocht het ont
slag aan met de stelling dat de werkgever zijn vakantiever
zoek voor vier weken niet had mogen weigeren. Het Hof liet 
de juistheid van deze stelling in het midden. Ten onrechte, 
zo oordeelde de Hoge Raad. Volgens vaste rechtspraak van 
de Hoge Raad2 moeten bij de beoordeling van de vraag of 
sprake is van een dringende reden, de omstandigheden van 
het geval, in onderling verband en samenhang, in aanmer
king genomen worden. Daarbij behoren in de eerste plaats 
in de beschouwing te worden betrokken de aard en de ernst 
van hetgeen de werkgever als dringende reden aanmerkt, en 
verder onder meer de aard van de dienstbetrekking, de duur 
daarvan en de wijze waarop de werknemer die dienstbetrek
king heeft vervuld, alsmede de persoonlijke omstandig
heden van de werknemer, zoals zijn leeftijd en de gevolgen 
die een ontslag op staande voet voor hem zouden hebben. 
De Hoge Raad oordeelde dat het hof aldus had miskend dat 
het antwoord op de vraag of de werkgever het verlof had mo
gen weigeren relevant is voor de beoordeling van de aard en 
de ernst van de afwezigheid van de werknemer. Het hof had 
deze omstandigheid moeten betrekken in zijn oordeelsvor
ming over de vraag of sprake was van een dringende reden.

EGROND
Voor een ontslag op de egrond is vereist dat de werknemer 
zodanig verwijtbaar heeft gehandeld of nagelaten dat van 
de werkgever in redelijkheid niet kan worden gevergd de 
arbeids overeenkomst te laten voortduren. Daarbij moet het 
de werknemer van tevoren duidelijk zijn geweest wat wel en 
niet door de werkgever als toelaatbaar wordt gezien, waarbij 
de eisen die aan de werknemer worden gesteld gangbaar en 
niet buitensporig moeten zijn. Op 28 mei 2021  oordeelde de 
Hoge Raad dat niet is vereist dat een ontslag op de egrond 
het laatste redmiddel is, in die zin dat een ontslag alleen 
mogelijk zou zijn als de werkgever niet kan volstaan met 
minder ingrijpende middelen (ECLI:NL:HR:2021:781). Voor 
een dergelijke opvatting biedt de tekst van de wet noch de 
wetsgeschiedenis een aanknopingspunt, aldus de Hoge 

Raad. De beoordeling van een beroep op de egrond vergt 
een beoordeling van de omstandigheden van het geval, al
dus AG Hartlief in zijn conclusie, zoals: (i) de ernst van de 
gedraging, (ii) de functie van de werknemer, (iii) of er ver
zachtende omstandigheden zijn, (iv) of de werknemer spijt 
betuigt, (v) het functioneren van de werknemer, (vi) de duur 
van de arbeidsovereenkomst en (vii) de leeftijd van de werk
nemer.

ARBEIDSPROCESRECHT
Op 21 mei 2021 boog de Hoge Raad zich over de vraag of het 
verzoek tot vernietiging van een ontslag op staande voet tij
dig was ingediend (ECLI:NL:HR:2021:747). De werknemer 
was op 26 oktober 2018 op staande voet ontslagen en dien
de op 24 december 2018, kerstavond, een verzoekschrift tot 
vernietiging van het ontslag in. Ingevolge artikel 7:686a lid 4 
onder a BW vervalt de bevoegdheid om bij de kanton rechter 
een verzoekschrift tot vernietiging van een ontslag op staan
de voet in te dienen, twee maanden na de dag waarop de ar
beidsovereenkomst is geëindigd (in casu op 26 decem ber, 
hetgeen een algemeen erkende feestdag betreft). De Alge
mene termijnenwet was in deze zaak nog niet van toepas
sing (pas per 1 januari 2019). Indien de Algemene termij
nenwet niet van toepassing is, dan wordt de termijn niet 
verlengd als de laatste dag daarvan op een zaterdag, zondag 
of algemeen erkende feestdag valt. Het hof oordeelde dat 
het verzoek tot vernietiging derhalve niet tijdig zou zijn in
gediend. De Hoge Raad was het daarmee niet eens en over
woog dat de termijn in beginsel steeds eindigt aan het ein
de van de dag met hetzelfde nummer als dat van de laatste 
werkdag, tenzij de maand waarin de termijn afloopt niet een 
dag met hetzelfde nummer kent omdat zij korter is. Dat de 
Algemene termijnenwet niet van toepassing is, heeft niet tot 
gevolg dat de termijn wordt verkort (van 26 naar 24 decem
ber). De Hoge Raad oordeelde dan ook dat het hof de werk
nemer ten onrechte nietontvankelijk had verklaard in zijn 
verzoek tot vernietiging van het ontslag op staande voet.
In het arrest van 26 maart 2021 van de Hoge Raad stond 
het bewijsrecht centraal (ECLI:NL:HR:2021:441). De ar
beidsovereenkomst van een metrobestuurder werd ont
bonden op grond van verwijtbaar handelen of nalaten (de 
egrond). De aanleiding was een incident waarbij een pas
sagier  bekneld was geraakt tussen de metrodeur en de 
metro bestuurder vervolgens was weggereden. De metro
bestuurder stelde dat hij wel degelijk de voorschriften had 
nageleefd. In cassatie klaagde de metrobestuurder ten eer
ste dat het hof zonder motivering voorbij was gegaan aan 
zijn verweer dat GVB haar eigen protocol voor het gebruik 
van camerabeelden had overtreden. Daarin stond dat came
rabeelden niet  mogen worden gebruikt ten behoeve van dis
ciplinaire maat regelen tegen het eigen personeel. De GVB 
had daarover  gesteld dat dit een situatie van nood was, waar
door aan die regel voorbij moest worden gegaan. Ten twee
de klaagde de metro bestuurder dat het hof niet aan zijn 
bewijsaanbod voorbij had mogen gaan, met name zijn aan
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bod om getuigen te horen. Met verwijzing naar hiaten in de 
camera beelden had de metrobestuurder gesteld dat de beel
den  bewust waren gemanipuleerd en aangeboden om on
der andere de verwerkers van de camerabeelden te horen. 
De Hoge Raad gaf de metrobestuurder op beide onderdelen 
gelijk en vernietigde het arrest van het gerechtshof Amster
dam. De Hoge Raad oordeelde dat het hof gemotiveerd op 
het verweer van de metrobestuurder had moeten ingaan, 
omdat dit had kunnen leiden tot een andere uitkomst. Ten 
aanzien van het bewijsaanbod bepaalde de Hoge Raad dat 
aan gezien het oordeel van het hof mede op de camerabeel
den berustte, het bewijsaanbod van de metrobestuurder ten 
aanzien van de integriteit van die beelden ter zake dienend 
was. De zaak werd doorverwezen naar het gerechtshof Den 
Haag ter verdere behandeling en beslissing.

VAKANTIEDAGEN
In een zaak die een ambtenaar van de Belastingdienst had 
aangespannen tegen de staatssecretaris van Financiën 
oordeelde het HvJ EU op 9 januari 2021 dat een zieke werk
nemer dezelfde beloningsrechten heeft tijdens een perio
de van vakantie als wanneer hij niet ziek zou zijn geweest 

(ECLI:EU:C:2021:987). Evenals zijn nietzieke collega heeft 
de zieke werknemer dus recht op 100% loon tijdens vakan
tie. Dit geldt ook als de werknemer buiten de vakantie
periode vanwege ziekte slechts aanspraak heeft op 70% van 
het gebruikelijke loon.
Sinds het MaxPlanckarrest3 van het HvJ EU is het geen auto
matisme meer dat vakantiedagen vervallen op grond van de 
wettelijke vervaltermijn van artikel 7:640a BW. De werkge
ver is namelijk gehouden de werknemer ‘op precieze wijze 
en tijdig’ te informeren dat zijn vakantiedagen komen te 
vervallen als hij deze niet binnen een bepaalde termijn heeft 
opgenomen. Indien de werkgever dit verzuimt, kan hij geen 
beroep doen op de wettelijke verval en verjarings termijnen. 
In lijn met het arrest oordeelde het gerechtshof Den Haag op 
16 november 2021 dat de werkgever, die verzuimd had hier
aan te voldoen, zich niet op de wettelijke vervaltermijn kon 
beroepen. Dat de werknemer als advocaat bekend was met 
de wettelijke vervaltermijn maakte dit niet anders. Het hof 
overwoog dat de informatieplicht voor de werkgever, zoals 
weergegeven in het MaxPlanckarrest, geldt ongeacht de 
functie van werknemer (ECLI:NL:GHDHA:2021:2386).
Het HvJ EU oordeelde op 13 januari 2022 (ECLI:EU:C:2022:19) 
dat vakantieverlof ook dient mee te tellen als ‘werkzame 
 dagen’ voor het verkrijgen van een overwerkvergoeding. Het 
HvJ EU concludeert dat artikel 7 lid 1 Richtlijn 2003/88/EG, 
gelezen in het licht van artikel 31 lid 2 Handvest, zich ver
zet tegen een bepaling in een cao volgens welke de uren die 
overeenkomen met de door de werknemer opgenomen jaar
lijkse vakantie met behoud van loon, niet als gewerkte uren 
worden meegeteld om te bepalen of de drempel voor het 
krijgen van een overwerktoeslag is bereikt. Ieder handelen 
of nalaten van een werkgever dat een werknemer ervan zou 
kunnen weerhouden zijn jaarlijkse vakantie op te nemen, 

is namelijk onverenigbaar met het doel van 
het recht op jaarlijkse vakan
tie met behoud van loon.

SLAPENDE 
DIENSTVERBANDEN
In de Xellauitspraak van 
8 november 20194 heeft de 
Hoge Raad beslist dat werk
gevers op grond van het 
goed werkgeverschap in 
 beginsel moeten instemmen 
met een voorstel tot beëin
diging van de arbeidsover
eenkomst met wederzijds 
goedvinden van werkne

mers van wie de wacht  tijd tijdens ziekte is verstreken, on
der toekenning van een vergoeding ter hoogte van de wet
telijke transitievergoeding. In de lagere rechtspraak deed 
zich vervolgens de vraag voor vanaf welk moment deze Xel
lanorm geldt en of werkgevers ook de Xellavergoeding 
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 moeten  betalen  indien die vergoeding niet door UWV wordt 
 gecompenseerd. Ook deed zich de vraag voor of de Xella
norm van toepassing is op slapende dienstverbanden waar
van de wachttijd tijdens ziekte vóór 1 juli 2015 was verstre
ken, maar waarvan de arbeidsovereenkomst nog niet is 
opgezegd (diepslapers, semidiepslapers en verlate slapers). 
Op 14 februari 2022 verschenen twee conclusies van AG De 
Bock over voorgaande rechtsvragen (ECLI:NL:PHR:2022:136 
en ECLI:NL:PHR:2022:137). AG De Bock concludeert kort 
gezegd dat de Xellanorm terugwerkt tot 1 juli 2015 (de in
werkingtreding van de Wwz) en dat de Xellanorm voor alle 
slapende dienstverbanden geldt, ongeacht of recht op com
pensatie door UWV bestaat. De Bock overweegt dat het 
 bestaan van de compensatieregeling essentieel is geweest 
voor de formulering van de Xellanorm, maar dat dit niet 
 betekent dat de Xellanorm alleen geldt indien de werkgever 
daadwerkelijk recht op compensatie heeft. De Xellavergoe
ding is in de kern een transitievergoeding, waardoor het vol
gens De Bock in strijd is met het wettelijke systeem om aan 
de verschuldigdheid een extra voorwaarde te verbinden, na
melijk het recht op compensatie van de werkgever. Tegen 
die achtergrond concludeert De Bock dat de Xellanorm van 
toepassing is op alle slapende dienstverbanden, ook op die 
waarvan de reguliere wachttijd vóór 1 juli 2015 al was ver
streken. Daarbij merkt De Bock op dat werkgevers de Xella
vergoeding feitelijk niet verschuldigd zijn bij diepslapers (de 
wachttijd is vóór 1 juli 2015 verstreken en de bevoegdheid 
tot opzegging is daarvoor ontstaan), omdat de (wettelijke) 
transitie vergoeding toen nog niet bestond en de Xellaver
goeding dus nihil was. Voor semidiepslapers en verlate sla
pers geldt de Xellanorm ten volle. Het is nu wachten op het 
oordeel van de Hoge Raad.

BEOORDELINGSMAATSTAF ERNSTIG 
VERWIJTBAAR HANDELEN
Op 21 januari 2022 deed de Hoge Raad uitspraak in een zaak 
tussen een advocatenkantoor en haar secretaresse (ECLI: 
NL:HR:2022:63). Met verwijzing naar de Xella beschikking 
stelde de secretaresse na twee jaar arbeids ongeschiktheid 
voor de arbeidsovereenkomst met wederzijds goedvinden te 
beëindigen, onder betaling van de transitievergoeding aan 
haar. Na een aanvankelijke weigering bood het advocaten
kantoor de secretaresse uiteindelijk een vaststellingsover
eenkomst aan. Hierin was de transitievergoeding opgeno
men en een bepaling waarmee partijen elkaar over en weer 
finale kwijting zouden verlenen. Met deze laatste bepaling 
ging de secretaresse niet akkoord. Ze verzocht de kanton
rechter vervolgens de arbeidsovereenkomst te ontbinden 
met toekenning van de transitievergoeding en een  billijke 
vergoeding. De kantonrechter wees het verzoek van de 
secre taresse af, waarna het advocatenkantoor de beschik
king nietgeanonimiseerd doorstuurde aan alle leden van 
de Vereniging Noordelijke ArbeidsrechtAdvocaten (VNAA), 
met uitzondering van het kantoor waar de werkneemster 

werkzaam was. In hoger beroep bekrachtigde het hof de 
beschik king van de kantonrechter. Het hof overwoog dat de 
opmerking van de werkgever over het ‘voor de trein  gooien’ 
noch het nietgeanonimiseerd doorsturen van de uitspraak 
in eerste aanleg, op zichzelf beschouwd ontbinding recht
vaardigde of ernstig genoeg was voor toekenning van een 
vergoeding. In cassatie oordeelde de Hoge Raad dat het hof 
hiermee een onjuiste maatstaf had aangelegd. De Hoge 
Raad oordeelde dat de aangevoerde feiten en omstandig
heden in onderling verband en samenhang moeten wor
den beschouwd, en dat ernstig verwijtbaar handelen ook 
erin gelegen kan zijn dat een werkgever zich bij herhaling 
schuldig maakt aan ongelukkig, onzorgvuldig en/of ver
wijtbaar  gedrag, ook als die gedragingen ieder op zichzelf 
 beschouwd niet ernstig verwijtbaar zijn. Voorts bepaalde de 
Hoge Raad dat het in strijd is met het goed werkgeverschap, 
indien de werknemer conform de Xellabeschikking voor
stelt de arbeids overeenkomst te beëindigen maar de werk
gever daaraan vervolgens als voorwaarde stelt dat de werk
nemer hem finale kwijting verleent voor mogelijk andere 
aanspraken.

CAORECHT
Op 19 maart 2021 wees de Hoge Raad arrest in een zaak 
waarin de FNV naleving vorderde van caoverplichtingen 
(ECLI:NL:HR:2021:413). Het hof had de werkgever veroor
deeld om haar (ex)werknemers met terugwerkende kracht 
te betalen conform de Cao Pluimvee gedurende de perio
den van algemeenverbindendverklaring. De werkgever stel
de cassatie in. Volgens de werkgever had de Hoge Raad in 
het arrestCNV/Pennwalt5 geoordeeld dat in het dictum 
expli ciet moet worden opgenomen dat de nabetaling al
leen betrekking kan hebben op (ex)werknemers die aan
spraak ‘kunnen en willen’ maken op de nabetaling. Die clau
sule ontbrak echter in het dictum van het hof. De Hoge Raad 
oordeelde nu dat met zijn eerdere verwijzing naar het aan
spraak ‘kunnen’ maken is bedoeld dat de werknemer ‘recht 
moet hebben’ op de betreffende nabetaling. De Hoge Raad 
besliste dat dit voldoende in het dictum tot uitdrukking 
was gebracht. Over het aanspraak ‘willen’ maken, oordeel
de de Hoge Raad dat dat eigenlijk alleen relevant is wan
neer een werknemer een keuzemogelijkheid heeft (en dat 
speelde hier niet). In een andere zaak, die was aangespan
nen door de Stichting Naleving CAO voor uitzendkrachten 
(SNCU) probeerde de werkgever onder haar verplichtingen 
uit te komen door te betogen dat de betreffende cao in alle 
redelijkheid door de minister niet algemeen verbindend ver
klaard had mogen worden omdat niet was voldaan aan het 
daarvoor geldende representativiteitsvereiste (HR 9 april 
2021, ECLI:NL:HR:2021:537). De minister kan bepalingen 
van een cao algemeen verbindend verklaren, indien deze 
gelden voor een naar zijn oordeel belangrijke meerderheid 
van de in de bedrijfstak werkzame personen, aldus artikel 
2 lid 1 Wet AVV. De minister had zich echter gebaseerd op 

http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2022:63
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2022:63
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slagen. Het gerecht overwoog dat de werkgever met het ver
plicht stellen van een vaccinatie op de werkvloer een niet 
gerechtvaardigde inbreuk maakte op de onaantastbaarheid 
van het menselijk lichaam en het recht op de persoonlijke 
levenssfeer. Het gerecht oordeelde dat de werk nemer niet 
verplicht was zich te laten vaccineren tegen COVID en liet 
het ontslag op staande voet wegens weigering van de vacci
natie niet in stand.
In een zaak bij de rechtbank Amsterdam (ECLI:NL:RBAMS: 
2021:7321) trok de werkgever aan het langste eind. Hier 
ging het niet om een verplichting tot vaccinatie, maar om 
het doen van een zelftest. Het betrof een zaak tussen een 
Amster dams dansgezelschap en een danser. De danser was 
niet gevaccineerd en weigerde wekelijks een zelftest te doen, 
terwijl het coronaprotocol van het dansgezelschap dat wel 
vereiste. De danser werd om die reden geschorst en de loon
betaling werd gestaakt. De voorzieningenrechter oordeelde 
dat de schorsing gerechtvaardigd was. De rechter overwoog 
dat de danser bij repetities en uitvoeringen in nauw contact 
komt met mededansers. Gegeven de besmettelijkheid van 
corona vond de rechter de maatregelen van de werkgever 
om wekelijks om een zelftest te vragen en de uitslag daar
van met haar te delen redelijk. Het risico dat de dansers in 
aanraking komen met iemand die corona heeft wordt dan 
immers beperkt. Een minder verstrekkend middel om dit
zelfde doel te bereiken, was niet genoemd en niet goed voor
stelbaar volgens de rechter. Dat maakt de maatregelen vol
gens hem proportioneel. Het doel van de werkgever om door 
de maatregelen een veilige werkomgeving te scheppen, 
weegt zwaarder dan het bezwaar van de werknemer tegen 
testen en het delen van de uitslag. De bestreden inbreuk op 
de grondrechten was dan ook gerechtvaardigd. Het alleen 
moeten meedelen aan de werkgever wat de uitslag van een 
test is, valt naar het oordeel van de kantonrechter niet onder 
de werkingssfeer van de AVG. Ook bepaalde de kantonrech
ter dat de danser geen recht op loon had, hetgeen opmer
kelijk en verstrekkend is. De reden daarvan was onder meer 
dat het theater genoodzaakt was hoge kosten te maken om 
een vervanger voor de danser aan te stellen.
Verder waren er geregeld disputen tussen werkgever en 
werknemer over het wel of niet moeten werken.
In een zaak bij de rechtbank Rotterdam (ECLI:NL:RBROT: 
2021:7670) ging het om een werknemer die met verkoud
heidsklachten op het werk was verschenen. Meerdere col
lega’s hadden hem ernstig horen hoesten en hadden hem 
dringend geadviseerd om naar huis te gaan. De werknemer 
had hieraan geen gehoor gegeven. Drie dagen later liet de 
werknemer weten dat hij positief getest was op het corona
virus. De werkgever diende een ontbindingsverzoek in, on
der meer op grond van verwijtbaar handelen. De kanton
rechter vond het verwijtbaar handelen van de werknemer 
echter onvoldoende om te kunnen stellen dat van de werk
gever niet gevergd kon worden de arbeidsovereenkomst 
te laten voortduren. Uiteindelijk werd de arbeidsovereen
komst wel ontbonden op grond van een verstoorde arbeids

cijfers van het CBS ten aanzien van het aantal fte in de uit
zendbranche en niet op het aantal in die branche werkzame 
personen. De Hoge Raad oordeelde dat aan de minister een 
ruime mate van beleids en beoordelingsruimte toekomt bij 
de te gebruiken bronnen en de toe te passen methodes voor 
het vaststellen van de representativiteit. Het begrip werk
zame personen laat daarbij ruimte voor de minister om bij 
de beoordeling fte’s tot uitgangspunt te nemen.

GELIJKE BEHANDELING
In twee arresten van 14 maart 2017 had het Europese Hof van 
Justitie geoordeeld dat de vrijheid van ondernemerschap 
meebrengt dat een werkgever van zijn personeel een ‘neu
trale uitstraling’ mag eisen, die inhoudt dat de werk nemer 
geen symbolen met een religieuze, levens beschouwelijke 
of politieke betekenis mag dragen.6 Een dergelijk beleid 
kan indirect onderscheid opleveren, hetgeen slechts is toe
gestaan indien hiervoor een objectieve rechtvaardiging 
bestaat. In de arresten gaf het HvJ EU handvatten om dit 
te beoordelen. Op 15 juli 2021 heeft het HvJ EU de toets of 
sprake is van een objectieve rechtvaardiging aangescherpt 
(ECLI:EU:C:2021:594). Een algemeen beroep op de vrijheid 
van ondernemerschap is onvoldoende. Er moet sprake zijn 
van een ‘werkelijke behoefte’ bij de werkgever. Hierbij valt te 
denken aan legitieme verwachtingen van klanten of gebrui
kers ten aanzien van de neutraliteit van de onderneming. 
De werkgever moet aantonen dat zijn vrijheid van onderne
merschap zonder zo’n beleid zou worden aangetast omdat 
hij daarvan nadelige gevolgen zou ondervinden. Voorts oor
deelde het HvJ EU dat een verbod op het dragen van grote, 
opvallende politieke, levensbeschouwelijke of religieuze te
kens directe discriminatie kan opleveren als het dragen van 
opvallende tekens onlosmakelijk verbonden is met bepaal
de overtuigingen.

CORONARECHTSPRAAK
In de vorige Kroniek hebben we uitgebreid stilgestaan bij de 
coronaperikelen en de eerste uitspraken die op dat terrein 
werden gewezen. Inmiddels hebben we een nieuw corona
jaar met talloze uitspraken achter de rug. Het arbeids
rechtelijke debat ging met name over de vraag of een 
vaccinatie plicht kon worden ingesteld. Daarnaast speelde 
de vraag of een werkgever een coronatest mag verlangen of 
in ieder geval daarover informatie mag vragen.
Algemeen wordt aanvaard dat er voor een vaccinatieplicht 
een wettelijke grondslag nodig is. Zonder die wettelijke 
grondslag mag een werkgever een werknemer niet vragen 
zich te vaccineren. Dat speelde onder meer bij het Gerecht 
in eerste aanleg van Curaçao (GEA Curaçao, 16 juli 2021, 
ECLI:NL:OGEAC:2021:132). De werkgever had een compacte 
kantoorruimte van 25 m² gehuurd met drie werkplekken. De 
ruimte had geen ramen of andere ventilatiemogelijk heden. 
Om het risico op coronabesmettingen te beperken, verzocht 
zij al haar werknemers zich te laten vaccineren. Toen een 
werknemer dat weigerde, werd deze op staande voet ont
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verhouding omdat de werknemer met zijn verwijtbare 
 gedrag het vertrouwen van zijn collega’s had beschaamd.
Het spiegelbeeld deed zich voor bij de rechtbank Limburg 
(ECLI:NL:RBLIM:2021:5203). De werkgever, een adminis
tratie en belastingadvieskantoor, had een werkneemster 
die vanwege een hartaandoening in de COVIDrisicogroep 
viel onder druk gezet om toch naar kantoor te komen on
danks dat de werkgever geen veilige werkplek had gecre
eerd. Toen de werkneemster thuisbleef, stopt de werkgever 
de loonbetaling vanwege werkweigering. De rechter gaf de 
werkneemster gelijk in haar loonvorderingsprocedure. Uit
eindelijk escaleerde het conflict. De werkneemster verzocht 
zelf ontbinding van de arbeidsovereenkomst. De rechtbank 
ontbond de arbeidsovereenkomst, oordeelde dat er evident 
sprake was van ernstig verwijtbaar handelen aan de zijde van 
de werkgever en kende een ruime billijke vergoeding toe.
In de vorige Kroniek hebben we een zaak besproken waarin 
een werknemer weigerde een mondkapje te dragen. In die 
zaak kreeg de werkgever gelijk. Ook in een zaak bij de 
rechtbank NoordHolland (ECLI:NL:RBNHO:2021:10055) 
dolf een werk nemer die stelselmatig weigerde een mond
kapje te dragen het onderspit. Het ging hier om een werk
nemer van een schoonmaakbedrijf op luchthaven Schip
hol. De instructie tot het dragen van een mondkapje was 
in lijn met de geldende richtlijnen van de luchthaven en 
het RIVM. De rechter oordeelde dat in een werkomgeving 
als deze meer dan  gemiddeld strikte regels en protocol
len gelden, waaraan iedereen die daar werkt zich moet 
houden. De werknemer belemmerde het werkproces, met 
als  mogelijk risico dat klanten van de werkgever hun op
drachten zouden intrekken. Uiteindelijk mondde de zaak 
uit in een ontbindings procedure. De rechter oordeelde dat 
de werk nemer, door niet te voldoen aan niet alleen rede
lijke maar ook noodzakelijke 
 verzoeken van de werkgever, 
ernstig  verwijtbaar had gehan
deld en ontbond de arbeidsover
eenkomst  zonder toe kenning 
van een transitievergoeding.

WET EN REGELGEVING
Wet inzake evenwichtiger 
man-vrouwverhouding
Met de wet ‘Evenwichtiger ver
hou ding tussen mannen en 
 vrouwen in bestuur en raad 
van com mis sarissen’ dienen 
 raden van com mis sarissen van 
beurs vennootschappen ten 
 minste uit een derde vrouwen 
en een derde mannen te be
staan (ingroeiquotum) én bestaat de 
verplichting om passende en ambi
tieuze streefcijfers te formuleren voor 
het bestuur, het subtop management 

en de raad van commissarissen van grote nv’s en bv’s. 
De wet is per 1 januari 2022 in werking  getreden.

Richtlijn voorspelbare en transparante 
arbeidsvoorwaarden
De richtlijn breidt onder meer de plicht uit van werkgevers 
om werknemers te informeren over de inhoud van hun 
arbeids overeenkomst. Ook bevat hij minimumrechten van 
werknemers, waaronder het recht om nevenwerkzaam
heden te verrichten. De richtlijn schrijft voor dat een beding 
met een verbod op nevenwerkzaamheden nietig is, tenzij 
het beding gerechtvaardigd is op grond van een objec tieve 
 reden. Verder mag de werkgever op grond van de richtlijn 
geen kosten aan de werknemer in rekening brengen voor 
‘verplichte’ opleidingen, ook niet via een studiekosten
beding op grond waarvan de werknemer (een deel van) de 
studiekosten moet terugbetalen indien hij binnen een 
 bepaalde tijd uit dienst treedt. Ter implementatie van de 
richtlijn is in november 2021 een wetsvoorstel gepubliceerd. 
De richtlijn dient voor 1 augustus 2022 in de Nederlandse 
wetgeving te zijn geïmplementeerd.

Invoering negen weken betaald ouderschapsverlof
Vanaf 2 augustus 2022 kunnen ouders gedeeltelijk betaald 
ouderschapsverlof opnemen in het eerste levensjaar van het 
kind. De uitkering aan ouders bedraagt 70% van hun dag
loon (tot maximaal 70% van het maximumdagloon) gedu
rende maximaal negen weken. De uitkering wordt betaald 
door het UWV. Het kabinet wil ouders met deze regeling sti
muleren het ouderschapsverlof daadwerkelijk op te nemen.

Noten

1 HR 15 april 2005, ECLI:NL:HR:2005: 
AS2713 en ECLI:NL: HR:2005:AS2030.

2 onder meer ECLI:NL:HR:1999:ZC2849.
3 ECLI:EU:C:2018:874.
4 ECLI:NL:HR:2019:1734.
5 HR 19 december 1997, 

ECLI:NL:HR:1997:ZC2532.
6 ECLI:EU:C:2017:203.
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Het consumentenrecht gaat veranderen. Vanaf 28 mei 2022 

worden nieuwe Europese regels van toepassing die met 

name zien op (online) marketingactiviteiten en prijspraktijken.

H andelaren confronteren consumenten op inter
net met technologieën en marketingmethoden die 
van invloed kunnen zijn op een aankoopbeslissing. 

Mede om die reden heeft de Europese wetgever in 2018 een 
pakket aan nieuwe richtlijnen geïntroduceerd op het terrein 
van consumentenbescherming: een zogenaamde ‘new deal’ 
voor consumenten.1 Onderdeel van dat pakket is de intro
ductie van de Moderniseringsrichtlijn.2

De implementatie van de Moderniseringsrichtlijn in het Ne
derlandse recht is inmiddels bijna voltooid: de Eerste Kamer 
heeft de Implementatiewet richtlijn modernisering consu
mentenbescherming op 29 maart 2022 als hamerstuk af
gedaan.3 Vanaf 28 mei 2022 moeten de lidstaten de regels 
toepassen. Tijd voor een beknopt overzicht van de belang
rijkste wijzigingen die op 28 mei van toepassing worden.4 
Ook sta ik in deze bijdrage kort stil bij de te verwachten ge
volgen van de nieuwe regels voor de praktijk.

INFORMATIEVERPLICHTINGEN VOOR ONLINE 
MARKTPLAATSEN EN ONLINE ZOEKFUNCTIES
Consumenten kopen steeds vaker producten online en re
gelmatig bij grote onlineplatformen, zoals Amazon en bol.
com. Op zulke platformen kunnen consumenten producten 
soms aanschaffen bij het platform zelf en/of bij een derde 
die als verkoper op dat platform actief is. Er komt een infor
matieverplichting voor platformen om duidelijk te maken 
of zo’n third party seller in juridische zin een ‘handelaar’ is 
en welke gevolgen dat heeft, zodat consumenten weten of zij 
wel of niet een beroep kunnen doen op consumentenrecht. 
Als de verkoper een andere consument is, kan de kopende 
consument zich namelijk niet op bepaalde consumentenre
gels beroepen. Ook moeten platformen voortaan laten we
ten wie verantwoordelijk is voor de afhandeling van de koop. 
Zo weet een consument bij wie hij bij problemen moet zijn.
Online platforms moeten voortaan ook informatie verstrek
ken over de achtergrond van de rangschikking van hun aan
biedingen. Voor consumenten moet duidelijk zijn waarom 

product A hoger in een lijstje staat dan product B. Als voor 
een bepaalde positie in een rangschikking is betaald, moet 
ook dat voortaan duidelijk zijn.

CONSUMENTENBEOORDELINGEN
Online aanbieders van producten verwijzen soms naar er
varingen van consumenten. Handelaren – waar gelet op de 
brede definitie van dat begrip advocaten ook onder vallen5 – 
moeten zulke consumentenbeoordelingen voortaan op 
echtheid controleren. Ook moeten aanbieders vanaf 28 mei 
informeren over of, en zo ja hoe, zij controleren dat beoor
delingen afkomstig zijn van consumenten die een product 
of dienst daadwerkelijk hebben aangeschaft. Daarnaast 
komt een verbod voor het tegen betaling door een ander la
ten plaatsen van nietauthentieke beoordelingen. Deze re
gels zijn dus ook voor advocaten relevant. Een advocaat die 
verwijst naar beoordelingen op een reviewtool zoals Advo
caatscore zal ook aan de informatieplicht moeten voldoen.
De Autoriteit Consument & Markt (ACM) heeft – op basis van 
bestaande ‘algemene’ misleidingsregels – al eens een influ
encer laten stoppen met de inzet van nepvolgers en neplikes 
op Instagram.6 Meer recent liet de ACM weten nog eens zes 
influencers te hebben aangesproken die zulke neplikes 
kochten.7 Het einde voor het gebruik van dit ‘marketingmid
del’ lijkt nu dus echt in zicht.

GEPERSONALISEERDE PRIJZEN
Een andere online marketingtool waar nieuwe regels voor 
gaan gelden, is het tonen van gepersonaliseerde prijzen. 
Iemand die een website vanuit AmsterdamZuid bezoekt, 
kan bijvoorbeeld een hogere prijs voor een product te zien 
krijgen dan iemand die hetzelfde product bekijkt vanuit 
RotterdamZuid.8 Als een handelaar een gepersonaliseerd 
prijsaanbod toont, moet hij consumenten daarover voort
aan informeren. Deze nieuwe informatieverplichting is uit
drukkelijk niet bedoeld voor dynamic en real-time pricing. 
Dat zijn prijspraktijken waarbij een prijs bijvoorbeeld veran

Consumentenrecht 
gemoderniseerd

 door Martijn Poulus
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dert op basis van de vraag op de markt. Als voorbeeld: een 
taxi is soms duurder wanneer het regent dan wanneer de 
zon schijnt.

PERSOONSGEGEVENS IN RUIL 
VOOR DIGITALE DIENSTEN
Veel digitale diensten, zoals social media, zijn ‘gratis’ toe
gankelijk. Consumenten ‘betalen’ voor toegang echter vaak 
met hun persoonsgegevens. Vanaf 28 mei is op zulke over
eenkomsten een trits aan consumentenregels van toepas
sing. Daardoor krijgen consumenten als uitgangspunt de
zelfde bescherming als wanneer zij een dienst afnemen in 
ruil voor betaling met geld.

DOORVERKOPEN VAN TICKETS
Een specifieke handelspraktijk wordt definitief verboden. 
Dat is het doorverkopen van tickets voor evenementen aan 
consumenten, die door handelaren zijn gekocht met speci
ale software om limieten voor het kopen van een maximum 
aantal tickets te kunnen omzeilen.

PRIJSVERMINDERINGEN
De Moderniseringsrichtlijn ziet niet uitsluitend op online 
handelspraktijken, maar ook op twee praktijken in de off
line wereld. De eerste is reclame met prijsverminderingen. 
Verkopers maken producten soms aantrekkelijk(er) met 
kortingen. Omdat sommige verkopers daar (te) creatief mee 
omgaan, komen er nieuwe regels over zogenaamde ‘van
voorprijzen’. Bijvoorbeeld: ‘Was EUR 100. Nu EUR 50.’ Han
delaren mogen als referentieprijs voortaan alleen nog de 
laagste prijs hanteren die is toegepast in een periode van 
minimaal dertig dagen voorafgaand aan de prijsverminde
ring. Daarmee wil de EUwetgever voorkomen dat een han
delaar de prijs van een product korte tijd verhoogt om een 
prijsverlaging daarna als een ‘korting’ te kunnen presente
ren. De ACM heeft al aangekondigd te zijn gestart met on
derzoek naar deze praktijken.9

DUAL QUALITY MARKETING
De tweede offline reclamepraktijk die strikter wordt gere
geld is dual quality marketing. Het schijnt – met name in 
OostEuropese landen – weleens voor te komen dat bepaal
de producten als identiek worden gepresenteerd terwijl de 
producten feitelijk van kwaliteit verschillen. Denk bijvoor
beeld aan vissticks die in WestEuropa meer vis bevatten 
dan vissticks in OostEuropa, terwijl de marketing voor bei
de producten hetzelfde is. Deze vorm van reclame is vanaf 
nu als uitgangspunt niet meer toegestaan.

SANCTIEMOGELIJKHEDEN
Niet alleen het materiële recht wordt gemoderniseerd. Ook 
regels rondom handhaving veranderen. Ten eerste moe
ten handhavende autoriteiten, in Nederland de ACM en de 
Autoriteit Financiële Markten, voortaan rekening houden 

met een lijst van criteria bij het vaststellen van een passen
de sanctie bij overtreding van consumentenregels. Die lijst 
moet een consistentere sanctietoepassing in de lidstaten 
bevorderen. Ten tweede mogen toezichthouders voortaan 
een geldboete opleggen van maximaal vier procent van de 
jaaromzet van een handelaar die in meerdere lidstaten in
breuk maakt op consumentenregels.

GEVOLGEN VOOR CONSUMENTEN 
EN BEDRIJFSLEVEN
Al met al gaat er dus best wat veranderen. De logische ver
volgvraag is nu: wat heeft dit voor gevolgen voor de prak
tijk? Voor de consument lijken de veranderingen positief: 
meer consumentenregels leiden over het algemeen tot be
tere consumentenbescherming. Daarnaast zorgen meer ex
pliciete verboden waarschijnlijk voor meer rechtszekerheid. 
Voor het bedrijfsleven is werk aan de winkel: online hande
laren moeten hun website aanpassen om aan de informa
tieverplichtingen te voldoen. En bedrijven die gebruikersbe
oordelingen en gepersonaliseerde prijzen inzetten, moeten 
die praktijken nog eens tegen het licht houden en eventueel 
veranderen. Hetzelfde geldt voor handelaren die (tijdelijke) 
kortingen en dual quality marketing toepassen. Het aanpas
sen zal naast een tijdsinvestering mogelijk ook financiële 
gevolgen hebben. Daar krijgen bedrijven mogelijk een level 
playing field voor terug.

Noten

1 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, 
de Raad en het Europees Economisch en Sociaal Comité: Een 
‘new deal’ voor consumenten, Mededeling van 11 april 2018, 
COM(2018) 183 final.

2 Richtlijn (EU) 2019/2161 van het Europees Parlement en de 
Raad van 27 november 2019 tot wijziging van Richtlijn 93/13/
EEG van de Raad en Richtlijnen 98/6/EG, 2005/29/EG en 
2011/83/EU van het Europees Parlement en de Raad wat 
betreft betere handhaving en modernisering van de regels voor 
consumentenbescherming in de Unie (PbEU 2019, L 328).

3 Zie over de status van het wetgevingstraject: https://www.
eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35940_implementatiewet_richtlijn. 
Ter volledigheid: voor zover de regels zien op reclame, wordt 
de Moderniseringsrichtlijn door de Stichting Reclame Code ook 
verwerkt in de Nederlandse Reclame Code.

4 Deze bijdrage is een bewerking van mijn meer uitgebreide 
analyse van de implementatie van de Moderniseringsrichtlijn in 
Tijdschrift voor Internetrecht: M. Poulus, ‘Moderne misleiding, 
klassieke oplossing. De Nederlandse implementatie van de 
Moderniseringsrichtlijn’, IR 2022, afl. 2.

5 Artikel 6:193a lid 1 onder b BW.
6 M. Poulus, ‘Thumbs down voor neplikes. ACM handhaaft voor 

het eerst gebruik neplikes en nepvolgers op social media’, 
Bb 2021, afl. 5.

7 Autoriteit Consument & Markt, ‘Influencers stoppen met 
neplikes en nepvolgers na waarschuwing ACM’, 11 maart 2022.

8 Dit is een volstrekt willekeurig voorbeeld.
9 Autoriteit Consument & Markt, ‘Regels van-voor prijzen straks 

duidelijker voor consumenten en bedrijven’, 24 november 2021.

— Martijn Poulus is advocaat en 
senior legal counsel bij DDMA

https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35940_implementatiewet_richtlijn
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/35940_implementatiewet_richtlijn
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en de rol van 
de advocaat

GEEN RECHT MEER OP EEN 
PROCESVERBAAL

O p 1 oktober 2019 is de Spoedwet Kei inge
voerd. Daarbij is onder meer artikel 91 Rv 
(oud) vervallen. Thans bepaalt artikel 90 Rv 

dat de rechter van een mondelinge behandeling pro
cesverbaal opmaakt (1) indien hij dit ambtshalve of 
op verzoek van een partij die daarbij belang heeft, be
paalt, dan wel (2) op verzoek van de hogerberoepsrech
ter of de Hoge Raad. Uit de voornoemde CPG maar 
ook uit eigen ervaring weet ik dat het opstellen van 
een cassatieadvies door sommige hoven niet als geldi
ge reden voor het verstrekken van een procesverbaal 
wordt aangemerkt.5 Ook in eerste aanleg is het pro
cesverbaal als zodanig vrijwel afgeschaft. De zittings
griffier maakt zittingsaantekeningen op die worden 
toegevoegd aan het dossier. Dat heeft echter het pro
bleem dat die zittingsaantekeningen rechtens geen 
status hebben.6 Partijen kunnen dan, naar verwach
ting, ook niet klagen of corresponderen over de on
juistheid en/of de onvolledigheid daarvan.

ANDERE MAATREGEL SPOEDWET KEI
Een andere maatregel die per 1 oktober 2019 in het 
kader van de Spoedwet Kei is ingevoerd, is het in dag
vaardingszaken doen vervallen van het pleidooi in ho
ger beroep. Daarvoor in de plaats kan een partij opte
ren voor een mondelinge behandeling met een zeer 
beperkte spreektijd.7 In eerste aanleg is in handels
zaken, naar ik begrijp, pleiten middels een over te le
gen pleitnota in civiele dagvaardingszaken vaak niet 
 toegestaan.

PARTIJEN BLIJVEN ONVERMINDERD 
VERANTWOORDELIJK 
EX ARTIKEL 149 EN 150 RV
Het stelsel van voldoende stellen en bij betwisting be
wijzen is door de Spoedwet Kei niet gewijzigd. Een par
tij die een rechtsgevolg inroept, moet in beginsel (be
houdens een bijzondere bewijsregel) nog steeds die 
rechtsfeiten stellen en bij betwisting bewijzen waarop 
dat rechtsgevolg gebaseerd is. Een wederpartij zal ook 
thans voldoende moeten betwisten. Daarvoor moet 

In het afgelopen jaar heeft A-G De Bock twee voor het burgerlijk 

procesrecht interessante conclusies (CPG’s) geschreven. Eén betrof 

het recht op een proces-verbaal2 en de andere de nieuwe wijze van het 

opstellen van uitspraken door gerechtshoven3 waarbij geen duidelijke 

aparte feitenvaststelling plaatsvindt.4 In deze bijdrage worden deze 

nieuwe ontwikkelingen in hun (procesrechtelijke) context geplaatst.

Spoedwet
Klare 
taal, de  door Jan Wouter Alt1

Kei
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overheid
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echter wel voldoende ruimte zijn. Ook zou dit niet van 
toestemming van de rechter afhankelijk moeten zijn.8 
Ik voorzie zowel in eerste aanleg als in hoger beroep 
problemen in het geval een conclusie of memorie van 
antwoord veel nieuwe feiten en omstandigheden be
vatten waarop, gelet op het bepaalde in artikel 149 Rv, 
gereageerd moet worden.

WAT IS IN DIT KADER HET BELANG 
VAN EEN PLEITNOTA?
In een pleitnota kan een partij feiten en omstandighe
den opnemen ter weerspreking van het laatste daar
aan voorafgaande processtuk. Ook kan daarbij een 
bewijsaanbod worden gedaan of, indien dat al ge
daan is, worden uitgebreid. Zowel in eerste aanleg als 
in hoger beroep is de insteek van de mondelinge be
handeling echter dat de rechter de zaak bespreekt aan 
de hand van het dossier en dat het debat op de zitting 
zo veel mogelijk verloopt onder regie van de rechter of 
rechters. Zeker in de gevallen waar pleiten noch een 
pleitnota is toegestaan, zal het soms lastig te garande
ren zijn (1) dat de te bespreken rechtsfeiten en gron
den afdoende naar voren (kunnen) worden gebracht 
en (2) dat dit als zodanig ook wordt geregistreerd. Een 
partij of een advocaat heeft daarentegen wél een pro
bleem met zijn cliënt indien achteraf in de uitspraak 
te lezen valt dat een standpunt niet voldoende is on
derbouwd of een stelling onvoldoende is betwist. Een 
pleitnota waarin in elk geval de daartoe noodzakelij
ke stellingen en weren worden aangevoerd is dan ook 
een belangrijk hulpmiddel in de processuele keten. In 
dat kader zou een oplossing zijn dat die pleitnota op 
voorhand aan de rechter en aan de andere partij wordt 
toegestuurd, zodat de inhoud daarvan al bekend is en 
besproken kan worden op de zitting. Daarmee ligt de 
reactie op de conclusie of memorie van antwoord in 
een processtuk ook vast.9

WAT IS HET BELANG VAN EEN 
GOED PROCESVERBAAL?
In het verlengde daarvan hebben partijen én de ho
gere rechter er belang bij dat hetgeen op de zitting is 
aangevoerd ook voldoende is vastgelegd. Zeker na een 
uitspraak in hoger beroep moeten cassatieadvocaten, 
parket en Hoge Raad kunnen nagaan hoe het debat op 
de zitting is verlopen en in hoeverre er, bijvoorbeeld, 
op essentiële stellingen in de memorie van antwoord 
bij mondelinge behandeling nog is gereageerd. Zie 
hieromtrent de eerdergenoemde CPG uit 2021 van AG 
De Bock die wijst op het toegenomen belang van de 
mondelinge behandeling en dus ook op een deugdelij
ke verslaglegging daarvan.10 Ahsmann wijst in dat ver
band erop dat het wenselijk is dat een procesverbaal 
een voldoende weergave bevat van hetgeen op de zit
ting is voorgevallen. Een rechter dient ervoor te zorgen 

dat wat tijdens de mondelinge behandeling is voorge
vallen bij de behandeling van de zaak wordt betrok
ken.11

FEITENVASTSTELLING DOOR 
HET HOF EN DE PROFESSIONELE 
STANDAARD ‘SCHRIJVEN’
Uit een recente conclusie van AG De Bock12 volgt dat 
in de nieuwe, nog niet gepubliceerde aanbeveling 10a 
van de Professionele standaard ‘schrijven’ wordt gead
viseerd tot een nieuwe opbouw van een hofuitspraak, 
die geen aparte vaststelling van de feiten meer kent. 
Dit lijkt kennelijk te zijn ingegeven door het streven 
naar ‘klare taal’ en zou, volgens de toelichting, berus
ten op een bewuste keuze omdat een aparte paragraaf 
met feiten een ‘afschrikkend effect’ zou hebben op an
deren dan professionals.13 Na de weergave van het pro
cesverloop volgt een kopje ‘Waar gaat deze zaak over?’ 
De daar opgenomen rechtsoverwegingen geven een 
korte aanduiding van de kern van het geschil, maar 
bevatten geen opsomming van de vaststaande feiten. 
Hierna volgt het kopje ‘Het oordeel van het hof’, waar
bij het hof begint met een samenvatting van de be
slissing, gevolgd door de motivering daarvan. Daarbij 
worden per onderwerp de standpunten van partijen 
besproken en beoordeeld. In dat kader zijn per onder
werp feitelijke vaststellingen benoemd, verweven met 
de weergave van de partijstandpunten en de beoorde
ling van het hof. Bij die verspreid weergegeven feitelij
ke vaststellingen heeft het hof, eveneens in afwijking 
van wat gebruikelijk is, geen citaten opgenomen uit re
levante producties.14 De Bock zegt hierover in voormel
de CPG het volgende:

1.7 Het ontbreken van een aparte paragraaf ‘vaststaan-
de feiten’ in een civiele uitspraak is in de cassatiepro-
cedure echter op zijn minst onhandig te noemen. In de 
conclusie (en later in de uitspraak van de Hoge Raad) 
zullen de feiten bij elkaar moeten worden gesprokkeld 
uit de verschillende rechtsoverwegingen, om toch een 
overzicht te hebben van de vaststaande feiten. Ik zie in 
ieder geval niet hoe we in cassatie zonder een opsom-
ming van de vaststaande feiten zouden kunnen. Een 
juridische vraag over de uitleg van een bepaald wets-
artikel kan tot op zekere hoogte nog wel worden be-
antwoord los van een feitenvaststelling in het concrete 
geval. Als het echter gaat om de rechtsbeschermings-
functie van het cassatieberoep, is het absoluut noodza-
kelijk om een duidelijk beeld van de vaststaande feiten 
te hebben. Dat geldt ook voor de beoordeling van mo-
tiveringsklachten. Tot die vaststaande feiten behoren 
ook de relevante passages uit de bijlagen die bij de pro-
cesstukken zijn gevoegd (e-mails, brieven, contracten, 
algemene voorwaarden, enzovoort). Alleen dan kan 
een goed beeld worden verkregen van de feitelijke gang 
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van zaken die ten grondslag ligt aan het geschil tussen 
partijen. Daarbij blijkt niet zelden dat ‘the devil in the 
details’ zit; zonder een goed inzicht in die feitelijke de-
tails en de specifieke bijzonderheden van de concrete 
zaak, blijft het luchtfietsen. Met name ook de precieze 
chronologische opvolging van gebeurtenissen is daar-
bij vaak cruciaal. Is inderdaad eerst drie keer gewaar-
schuwd dat bepaald gedrag niet door de beugel kon? 
Hoeveel tijd zat er tussen de waarschuwingen? In wel-
ke bewoordingen waren de waarschuwingen gesteld? 
Hoe heeft de werknemer hier precies op gereageerd? Het 
antwoord op dergelijke vragen is onmiskenbaar van be-
lang om te beoordelen of een ontslag gerechtvaardigd 
is. Een chronologisch feitenoverzicht is natuurlijk in 
vergelijkbare zin ook van belang in andere zaken.
1.8 Kort gezegd: als niet duidelijk is wat nu precies als 
uitgangspunt kan dienen voor wat betreft de feitelijke 
gang van zaken, bemoeilijkt dat de Hoge Raad bij het 
vervullen van zijn taak als rechtsbeschermer. (…)
1.11 Discussie en onduidelijkheid over de vaststaande 
feiten bemoeilijken de oordeelsvorming in de cassatie-
procedure. (…)

DE TWEE MAATREGELEN BIJ ELKAAR: 
GEEN PV VAN DE ZITTING EN GEEN 
(DUIDELIJKE) FEITENVASTSTELLING
Het gaat hier mijns inziens om elkaar versterkende 
factoren: niet alleen blijft een deel van het debat ‘on
der de radar’ omdat er geen procesverbaal van wordt 
opgemaakt, maar ook valt niet voldoende duidelijk in 
een hofuitspraak nieuwe stijl af te lezen welke vast
staande feiten het hof bij zijn beoordeling heeft be
trokken. Daarbij maakt een goede vaststelling van de 
feiten nu juist dat de schrijvende rechter zich reken
schap geeft van het debat. Ik ben het dan ook met AG 
De Bock eens dat het ontbreken van helderheid over 
de feitelijke gang van zaken een recept is voor onrecht
vaardige of ondeugdelijke rechterlijke beslissingen.15

CONCLUSIE
Advocaten en hun partijen worden nog steeds afgere
kend op stelplicht en bewijslast volgens het systeem 
van de artikelen 149 en 150 Rv. Het civiele procesrecht 
wordt echter in toenemende mate ontdaan van mo
gelijkheden die ertoe moeten, althans kunnen leiden 
dat partijen aan stelplicht en bewijslast voldoen. Bo
vendien dienen die pogingen ook adequaat in proces
stukken als een procesverbaal of een uitspraak te
rug te vinden te zijn. Het streven naar versnelling van 
de procedure en naar ‘klare taal’ mag niet ten koste 
gaan van de rechtsbescherming van (proces)partij
en. Indien, zoals onder KEI het geval is, het zwaarte
punt van een civiele procedure meer verschuift naar 
de mondelinge behandeling, dan moet die wel met zo
danige waarborgen zijn omkleed dat wat daar wordt 

Noten

1 Mr. dr. H.J.W. Alt is cassatieadvocaat bij Alt kam Boer 
in Den Haag en redacteur van dit blad.

2 ECLI:NL:PHR:2021:554.
3 ECLI:NL:PHR:2022:216.
4 Gebaseerd op aanbeveling 10a van de Professionele 

standaard ‘schrijven.’ Die is vooralsnog niet gepubliceerd 
op rechtspraak.nl. 

5 In de zaak van de CPG ECLI:NL:PHR:2021:554 was dit 
aan de advocaten geweigerd en ontving A-G De Bock 
het p-v eerst toen de CPG al ter tekening op de griffie 
gereed lag, zie die CPG rnr. 2.20.

6 Zie voor het belang van een proces-verbaal: M.J.A.M. 
Ahsmann, De weg naar het civiele vonnis, 2020, 
par. 6.6.1.

7 In hoger beroep is de spreektijd gereguleerd in Bijlage 
II van het Landelijk procesreglement voor civiele 
dagvaardingszaken bij de gerechtshoven en is bepaald 
dat de totale zittingsduur bij het gerechtshof Arnhem-
Leeuwarden twee uur voor de gehele mondelinge 
behandeling en voor de overige hoven anderhalf uur is. 
De spreektijd bij het gerechtshof Den Haag per partij is 
maximaal dertig minuten en bij de overige hoven tien 
minuten. Binnen veertien dagen na datumbepaling kan 
blijkens artikel 4.4 gemotiveerd worden verzocht om 
verlenging van de duur van de mondelinge behandeling. 
Of ook verlenging van de spreektijd van partijen kan 
worden gevraagd, is niet vermeld.

8 Zie mijn eerdere artikelen in het Advocatenblad over de 
beperking van de processtukken in hoger beroep. 

9 Zie anders: M.J.A.M. Ahsmann ‘Van comparitie naar 
mondelinge behandeling. Over de rol van de advocaat 
en de pleitnota’, NJB 2017/1797. Zij pleit ervoor om een 
pleitnota niet toe te staan, omdat juist het mondelinge 
element van een comparitie meer bijdraagt aan een 
rechtvaardige geschillenbeslechting.

10 ECLI:NL:PHR:2021:554 rnrs 2.26 en 2.27.
11 M.J.A.M. Ahsmann, De weg naar het civiele vonnis, 

Den Haag: Boom juridisch 2020, par 6.6.1 verwijzend 
naar HR 18 april 2003, ECLI:NL:HR2003:AF2161, HR 
16 april 2004 ECLI:NL:HR:2004:AO1941 e.a.

12 ECLI:NL:PHR:2022:216.
13 ECLI:NL:PHR:2022:216 rnr. 1.5.
14 CPG De Bock ECLI:NL:PHR:2022:216 rnr. 1.1.
15 CPG De Bock ECLI:NL:PHR:2022:216 rnr. 1.12 

verwijzend naar M.J.A.M. Ahsmann, De weg naar het 
civiele vonnis, Den Haag: Boom juridisch 2020 (2e druk), 
hoofdstuk 9; Asser Procesrecht/Asser 3 2017/83 e.v., 
246; R.H. de Bock, Tussen waarheid en onzekerheid. 
Over het vaststellen van feiten in de civiele procedure, 
2011, hoofdstuk 2.

behandeld geen ‘black box’ wordt voor procespartijen, 
de (cassatie)advocaat en de hogere rechter. Dat geldt 
mutatis mutandis ook voor de uitspraak. Een oplos
sing zou zijn om naast een deugdelijk pv partijen een 
pleitnota op voorhand te laten insturen. Daarmee kan 
een partij op voorhand duidelijk aangeven wat zij als 
reactie wil geven en kan het pv zich beperken tot wat 
daaraan nog ter zitting wordt toegevoegd. Een deug
delijke vaststelling van de feiten mag in geen enkele 
uitspraak ontbreken, zodat aanbeveling 10a van de 
Professionele standaard ‘schrijven’ geen navolging 
verdient.
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